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 هاي دولتي آشنايي با بودجه شركت

 مقدمه

عموماً. شودميميتقسيدولتيها شركتو بودجهيبودجه عموميبودجه كل كشور به دو بخش اصل

بيدر بررس و بودجهيشتر به بودجه عموميبودجه،  متر مورد توجه قراركيدولتيها شركتتوجه شده

ااين درحاليا.رديگ مي بهيست كه و همچنن قسمت از بودجه بهيلحاظ حجم لحاظ تعدادن

بسيها شركت دقبه. ار بزرگ استيمشمول يدولتيها شركت ريزي بودجه فرآيندقيعلاوه شناخت

نيفعاليقانونيبدون شناخت مبان و شفاف نبودنت موضوعيلذا با توجه به اهم.ستيت آنها ممكن

يمجلس شورا هاي پژوهش، مركزيجامعه كارشناسيبرايدولتيها شركتتياز ابعاد فعالياريبس

پايدولتيها شركتتحت عنوان بودجهيدوره آموزشياسلام ط 1392ز سالييدر يبرگزار كرد كه

حكيآن خانم ناه بهيم شوشتريد سا ريزي بودجهنه تنها مباحث مربوط مبيبلكه وياحث حقوقر

ايقانون گفتني است از آنجايي كه اين.دادند فشرده مورد بحث قرار صورتبهراها شركتنيمرتبط با

و حتي نمايندگان محترم مجلس تهيه شده است، سعي بر آن بوده تا  دوره براي همكاران مركز

و بررسي شوندها شركتهاي تقنيني بودجه جنبه اس.ي دولتي طي آن بحث ت جزئيات فني بديهي

ي دولتيها شركتي دولتي يا به عبارتي تدريس عملي نحوه بررسي بودجهها شركتبررسي بودجه

و تعمداً به آن پرداخته نشده است .مورد نظر اين دوره نبوده

پ وسازي ادهينوشته حاضر حاصل و تدويراي، ايش با.ن دوره استين مطالب ارائه شده در در رابطه

بامطالب ارائه شد ايه ايد اذعان كرد كه با توجه به تجربه وين حوزه، دوره آموزشيشان در برگزار شده

ويخوبيجه نوشته حاضر از غنايدر نت باييل به آشنايكه تمايكسانيتواند برامي برخوردار بوده

بسيها شركتتينحوه فعال مفيدولت دارند، .د باشديار

بهيشا ايدل ان ذكر است ايل پنينكه ته سازي ادهينوشته از ه شده است، با وجوديجلسات مذكور

ويچند بويهمچنان ادبش،يراين بار و ويا محاورهيات آن رنگ يكامل به زبان رسم طوربهداشته

ممكن است 1392همچنين بايد گفت با توجه به برگزاري دوره در سال.ل نشده استيتبدينوشتار

براي مثال ممكن است در جاي.ا متفاوت با نام رسمي امروز آنها باشدو نهادهها نام برخي از سازمان

و برنامه جمهوري ياد رياستريزي با عنوان معاونت برنامهريزي جاي اين گزارش از سازمان مديريت

.شده باشد
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 تعاريف.1

.شود عنوان يك شخصيت حقوقي برمبناي قوانين مربوطه معرفي ابتدا لازم است تا شركت دولتي به

يدولتسازمانفيتعر.1-1

تعريف 1366مصوب سال1قانون محاسبات عمومي) 130(بار طبق مادهنياوليبرايسازمان دولت

ازنيا براساس. شده است تاريخ تصويب اين قانون ايجاد يا تشكيل سازمان دولتي با توجه به مواد ماده

د،خانهوزارت صورتبه منحصراًسبات عمومي قانون محا)4(و)3(،)2( و شركت دولتي مؤسسه ولتي

و شركت دولتي قابل مؤسس،در سه نوع وزارتخانه صرفاًيسازمان دولتگريديعبارتبه. است ه دولتي

.باشدميفيتعر

بسقبل از شونديپ عنوانبه»سازمان«لفظازكهر استكذ لازم به ات مؤسسوها شركتازيارينام

و شودمي استفادهيدولت شناسي مثال سازمان زمينيبرا. ندارديبار حقوق به تنهايي يك پيشوند است

و نوسازي صنايع مؤسسو سازمان حفاظت محيط زيست هر دو  ه دولتي هستند ولي سازمان گسترش

و مذيها سازماناما. هر دو شركت دولتي هستندسازي سازمان خصوصي ايران وركدولتي در سه شق

بهقانو) 130(ماده در .ف هستنديشرح فوق قابل تعرن محاسبات عمومي

تقديم هاي دولتي كه بودجه شركتشوركلكطبق پيوست شماره سه قوانين بودجه سنواتي

انتفاعي وابسته مؤسسات«تحت عنوانياز لفظها بانكويدولتيها شركتبر علاوه،شودمي مجلس

قانون) 130(انتفاعي وابسته به دولت ماده ساتگونه مؤس براي اين. شودميز استفادهين»به دولت

تييتع محاسبات عمومي كه(قانون محاسبات عمومي ظرف يك سال از تصويبتا رده استكفيلكن

وضعيت با قانوني خود را در تطبيق اساسنامهات بايد مؤسساين) سپري شده است مهلتنايهالبت

از آنجا. شوندمي صورت مؤسسه دولتي محسوب اينيرغدر،ربط ارائه بدهندشركت دولتي به مراجع ذي

به،دولت است بخشي از حاكميت اينكهنظر از صرف،كه مؤسسه دولتي از جهت مالي نسبت

،كه به حكم اين مادهدهند ترجيح نميمؤسسات انتفاعي،تري دارد دولتي قوانين سختيها شركت

سه مؤسسه انتفاعي وابسته به دولت وجود هنوزكهيدرحال دولتي محسوب شوند مؤسسه عنوان به

كه سازمان صنايع ملي. دارند در پيوستاشهدرحال تصفيه است بودج اينكهدليلبهيكي از آنهاست

 
 منحصـراً قـانون ايـن)4(و)3(،)2( مـواد بـه توجـه بـا دولتـي سـازمان تشكيليا ايجاد قانون اين تصويب تاريخازـ) 130( ماده.1
 سـايرو دولـت بـه وابسـته بازرگـانيو انتفـاعي مؤسسـات كليه. بود خواهد مجاز دولتي شركتيا دولتي مؤسسهيا وزارتخانه صورت به

 ظـرف حداكثر مكلفند شوندمي ادارهو شده ايجاد دولتي شركتيا دولتي مؤسسهيا وزارتخانهاز غير صورتيبهكه دولتي هاي دستگاه
 انقضـا بـا والا دهنـد تطبيـق حقوقي وضعسهاز يكيبارا خود وضع مربوط مقررات رعايتبا قانون اين اجراي تاريخاز ساليك مدت
.بود خواهند دولتي مؤسسات مورددر قانون اين مقررات تابعو محسوب دولتي مؤسسه فرصت اين
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و لي دو مؤسسه ديگر يعنيو شودمينمنعكس1ين بودجه سنواتيقوان شماره سه سازمان صنايع دفاع

و  . ات انتفاعي وابسته به دولت وجود دارندؤسسمهمچنان در فهرست دريانورديسازمان بنادر

نداشتن كندميي دولتي جداها شركتتنها ويژگي كه مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت را از

كه. استآنه سهام در سرمايه و هم در مؤسسات انتفاعي وابستهها شركتهم در بدين ترتيب ي دولتي

با،به دولت سرمايه متعلق به دولت است چون سرمايه اوليه2،جه به تعريف قانون تجارتتو ولي

دولتي سهامي خاصيها شركتلذا شودميتوسط مؤسسين پرداخت منحصراًي دولتيها شركت

در انحصار، اين سرمايهبپردازد يا در تعهداتش بياورد كه دولت اين سرمايه را نقداًاعم از اين( هستند

و قالب).دولت است بريها شركتبنابراين شكل ميها شركتدولتي و در سهامي خاص نطبق است

و تقسيم به سهام شود نتيجه بايد سرمايه )آيد در قوانين نمي صراحتاًن موضوعايهاگرچ( شان تبديل

يا. شودمين مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت تبديل به سهام لي سرمايهو اما از نظر مجمع عمومي

و مديرع هيئت،شوراي عالي مؤسسات اينكهدليل. دولتي هستنديها شركتمشابه كاملاًامل مديره

دولتي ندارند اين است كه تماميها شركتانتفاعي وابسته به دولت تمايلي براي تطبيق وضعيت با 

و محاسباتي كشور تكاليفي را براي  قانون براي مثال. استدولتي وضع كردهيها شركتقوانين مالي

ويرا ملزم به پرداخت مالها شركت تماممستقيميها ماليات ات كرده است ولي تمامي قوانين مالي

ات انتفاعي بنابراين مؤسس. محاسباتي كشور نسبت به مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت مسكوت است

اوابسته به دولت علاق و اگر دولت بخواهد از اين مؤسسات مالياتين وضعيمند به تداوم ت هستند

. در بودجه براي آنها حكم قانوني درج كند بگيرد ناچار است

)مجلس شوراي اسلامي(ها، قانونگذار تشكيل سازمانكه در بسياري از موارددكربايد توجه

،وزارتخانهحسب مورد شده تشكيل سازمان حقوقي شكلو لذادكن نمي بالصراحه نوع آن را اعلام

و يا مؤسسه ا. شود مشخص نميشركت دولتي ميتشكدولتيها سازماننيهر چند اين شوند امايل

.كندمي جاديايتمشكلاها سازماننايهاساسنامتدويندر موضوع

برنامه سوم توسعه تشكيل قانون كه بعد از هايي صندوق مشخص در مورديت حقوقينبود شخص

رريز برنامهكه معاونت هايي بررسي. معضلي اساسي بوده استاندهشد و نظارت ي جمهور رياسترديهباي

وها دليل مسكوت بودن شكل حقوقي اين صندوقبه دهدمي انجام داده است نشانها در مورد اين صندوق

با شان در اساسنامهها برخي از اين صندوق،محاسباتي كشورو يك از قوانين مالي در هيچآنها تعريف نشدن

ب هاي دولتي، بانك بودجه شركت.1 و مؤسسات انتفاعي وابسته .ه دولتها
دوـ)4( ماده.2 مي شركت سهامي به :شود نوع تقسيم

ازي كه مؤسسين آنهايها شركت:اول نوع را قسمتي گونـه ايـن.كننـد طريق فروش سهام به مردم تـأمين مـياز سرمايه شركت
مي شركت . شوند ها شركت سهامي عام ناميده

 هـا، شـركت گونـه ايـن.اسـتدهشـ تأمين مؤسسين توسط منحصراًستأسي موقعدر آنها سرمايه تمامكه هايي شركت:دوم نوع
.شوندمي ناميده خاص سهامي شركت
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و دولتي مؤسسه دولتي يا مؤسسه عمومي غير،شركت دولتي،كنندگان تنظيمحساسيت توجه به سلايق

عبارت بهتر تصريح شدن قالب حقوقي در هنگام قانونگذاري زمينه را براي تنظيم اساسنامهبه. اندهتلقي شد

بهيگونه نظارت هيچ توان نمي قانوناً اين صورت غيردر.كندميفراهم يك از سه شكل فوق به هر آنها نسبت

به.داشت تن همچنين و گستردگي آنهاعلت هر نمي وع .مجزا اظهارنظر كرد صورتبهكدام توان در مورد

ونيهمچن را معرفي هفت نوع شركت،است 1347كه متعلق به سالآن اصلاحيه قانون تجارت

ب1.كند مي وايهبنابراين در لوايحي كه شكل حقوقي به بايد كندمي يك سازمان اقدام تأسيسجاد

و شكل آن تعيينتصريح شود زيرا  آن نوع قوانينكننده قالب .و نحوه نظارت بر آنهاست حاكم بر

د دريها گر مثالياز 2قانون محاسبات عمومي) 138(ماده. استوسيم صداسازمان نه،يزمنيابارز

ااعلام كرده است صراحتاً نيازيرا.اين قانون در حكم شركت دولتي استسازمان از نظرنيكه

و در حقيقت اين ماده قانون محاسبات عمومي تنها آن سازمان شودميت نظر سه قوه ادارهتحسازمان

درتا است را مكلف كرده ازهاييو نظارتدكن موافقتنامه اقدام به مبادلهافت اعتباراتيدر باب را

وي تملك دارايي سرمايهها طرح و يا دريافت ) يارانه(يانز كمك عنوانبهيي كه از خزانهها پرداختاي

. سازماندهي كند كندمي دريافت

،يي كه خارج از شكل وزارتخانهها دستگاهكه شودمي سنواتي هم تصريحيهان بودجهيدر قوان

و مؤسس دولتيريغيعمومي دولتي هستند از نظر اين قانون در حكم مؤسساتها شركته دولتي

وظديوان محاسبات زيرا3.هستند بايد تكليفش را ها، دستگاهنظارت بعد از خرجهفيكل كشور در انجام

د. كه سازمان دولتي نيستند چه رفتاري داشته باشدييها دستگاهبداند كه با  گريچون اگر مشابه

يك از قوانين براي ما تكليفي تعيين نكرده آنها با اين استدلال كه هيچ،ديبا آنها برخورد نماها دستگاه

ق.تاست پاسخگويي نخواهند داش هميوانبه همين دليل در ن بودجه سنواتي چند سال اخير اين بند

و ديوان محاسبات اجازه داشته باشد كردهكه بتواند امر نظارت بعد از خرج را تسهيل شودمي گنجانده

.در اين زمينه اقدام كند

يياجرادستگاهفيتعر.2-1

و بودجه)1(ماده»11«بند معرفي دستگاه اجرايي را مصداقاً)10/12/1351مصوب(4قانون برنامه

 
بر شركتـ)20( ماده.1 ،شـركت تضـامني.3، شـركت بـا مسـئوليت محـدود.2، شـركت سـهامي.1: هفت قسم است هاي تجارتي
.مصرفو توليد تعاوني شركت.7، شركت نسبي.6، شركت مختلط سهامي.5، شركت مختلط غيرسهامي.4
 8/10/1359 مصـوب ايران اسلامي جمهوري صداوسيماي اداره قانون رعايتبا ايران اسلامي جمهوري صداوسيمايـ) 138(ماده.2

.گرددمي محسوب دولتي شركت حكمدر قانون اين شمول نظراز اسلامي شوراي مجلس
سا»20«تبصره» الف«بند: براي مثال.3 .كل كشور 1393ل قانون بودجه
و سازمان منظور وزارتخانه: دستگاه اجراييـ»11«بند،)1( ماده.4 كل تابعه ارتش هاي، نيروها ، شـهرداري، استانداري يا فرمانداري
به، مؤسسه دولتي مؤسسه وابسته به شهرداريو و مؤسسه، مؤسسه عمومي عام، شركت دولتي دولت، مؤسسه وابسته عتبـاريا المنفعه

.بشود دار اجراي قسمتي از برنامه سالانه تخصصي است كه عهده
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و به صراحت بيان داشته و نيرو،است كه منظور وزارتخانه كرده ،ي وابسته به ارتشها سازمانها

كل،استانداري به،مؤسسه دولتي،مؤسسه وابسته به شهرداري،شهرداري،فرمانداري مؤسسه وابسته

و مؤسسه اعتباري تخصصي است كه المنفع مؤسسه عمومي عام،شركت دولتي،دولت اجراي دار عهدهه

مقاطع يكساله برنامه ساليانههاي چون اصل بر اين است كه برنامه(انه استيقسمتي از برنامه سال

مصوب(1قانون مديريت خدمات كشوري)5(در ماده دستگاه اجرايي مجدداًتعريف؛)اندهتوسع

و ارائه) 8/7/1386 مؤسسات يا نهادهاي،مؤسسات دولتي،ها كه كليه وزارتخانهشدانيب صراحتاً شد

ويها شركت،دولتيغير عمومي 2.شوندمي دستگاه اجرايي محسوب...دولتي

از لازم به و شهرداريها دستگاهذكر است كه بخشي ه مؤسسكه مانند سازمان تأمين اجتماعي

و بنا به مصالحيو،اندهتوجود داشزينقبل از انقلاب دولتي هستند همگيغير عمومي لي بعد از انقلاب

دستگاه اجرايي شناخته شدند زيرا دولت براي مصالحي بعضي از امور عنوانبهنهادهايي ايجاد شدند كه 

هايي اصلاحيهكه(منظور مشخص شدن اين نهادها قانون فهرست نهادهابه.گذارد را در اختيار آنها مي

مي ازجمله.تصويب شده است3محاسبات عموميقانون)5(طبق ماده)هم دارد به اين نهادها توان

و،خرداد15بنياد  .اشاره كردمستضعفان بنياد بنياد ايثارگران

برييها دستگاهكليه(اين مادهفيتعرچنين در مورد بخش انتهايي هم آنها كه شمول قانون

و يا تصريح نام است دولتي داراي قوانينيها شركتاز بايد خاطرنشان كرد بسياري) مستلزم ذكر

اين نوع بارز نمونه.ي دولتي را رعايت نكنندها شركتاجازه دارند برخي از قوانينوهستند خاص 

كهو سازمان گسترش،ها شركت داشته اجازه حسب قانون تأسيس خود نوسازي صنايع ايران است

ن قوانين دستخوش تغييرايهگرچ4.بخش خصوصي محاسبه كندماليات پرداختي خود را هماننديحت

و در شدقوانين مالياتي شده ناي تأسيس زماندر اما در هر حال5،بعدي اين استثناها برداشته

را بنا بودل آنكهيدلبه،سازمان و صنايع كشور را احيا كند برخي از صنايع زيانده اختيارات،بازسازي

.داده بودند بسيار زيادي به آن

هيـكلويدولتيها شركت،يردولتيغيعمومينهادهااي مؤسسات،يدولت مؤسسات ها، وزارتخانههيكل:دستگاه اجرايي)5(ماده.1
ينوسـازو گسـترش سـازمان، رانيـا نفـتيملتشركليقباز است نامحيتصرايو ذكر مستلزم آنهابر قانون شمولكهييها دستگاه
.شونديمدهينام اجرايي دستگاه،يدولتيهامهيبوها بانك،يمركز بانك ران،ياعيصنا

بگييدستگاه اجرافيكه اصلاح تعر روديم انتظار.2 و بودجه صورت ويياز آنجايولرديدر خود قانون برنامه كه ورود به قانون برنامـه
و اص بقاز آن، ممكن است بخشكيلاح بودجه انياهيمنجر به اصلاح اصـلاح شـدهيدر قانون خـدمات كشـورفيتعرنيقانون شود

.است
و نهادهاي عمومي غيردولتي از نظر اين قـانون واحـدهاي سـازماني مشخصـي هسـتند كـه بـا اجـازه قـانونـ)5(ماده.3 مؤسسات
عم به و خدماتي كه جنبه دامنظور انجام وظايف ميرومي و يا . شود د، تشكيل شده

و به تصـويب مجلـس-تبصره و مقررات مربوط از طرف دولت پيشنهاد و نهادها با توجه به قوانين فهرست اين قبيل مؤسسات
.شوراي اسلامي خواهد رسيد

و نوسازي صنايع ايران)2(تبصره ماده.4 .قانون تأسيس سازمان گسترش
و خصوصي به يك ميزان تعيين گرديد هاي مستقيم، ماليات شركت ماليات زيرا در اصلاحيه قانون.5 .هاي دولتي
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ذ)5(در مادهنيبنابرا هاييو شركتها سازمانر شده كه تمامكقانون مديريت خدمات كشوري

بانك،كه مستلزم تصريح ذكر نام يا مستلزم ذكر نام هستند از قبيل سازمان گسترش نوسازي صنايع

و هاي بيمه،مركزي  متأسفانه. هم مشمول قانون مديريت خدمات كشوري هستندها بانكدولتي

آن قوانينع در دليل تنو به هايي چه شركتو مقررات بايد در هر قانون مشخص كرد كه مخاطب

و با توجه به  .دكرخاص مورد نظر بايد از عبارات مناسب استفادهيها شركتهستند

و مستلزم تصريح ذكر ناميها شركتتفاوتـ  مستلزم ذكر نام

و ذكرها شركتبرخي تاا كافي»ذكر ناممستلزم«عبارت مستلزم ذكر نام هستند مشمول آنها ست

برخي ديگر مثل. آنها اين عبارت آمده است تأسيسكه در قوانينها بانكوها بيمهمانند،قانون شوند

و سازمان گسترش  ايصنايو نوسازشركت ملي نفت هستند يعني»مستلزم تصريح ذكر نام«رانيع

نوسازما«،»شركت ملي نفت ايران«اسامي بايد صراحتاً و و»صنايع ايرانسازين گسترش ذكر شود

.تابع اين قوانين نخواهند بودها اين شركتصورت اين غير در

اين ماده مربوط به مسئله تمركز وجوه. است1قانون محاسبات عمومي)39(شاهد اين مسئله هم ماده

به بايد درآمدهايشاننيز دولتي هم تسري دارد يعني آنهايها شركتاست كه به  بهييها حسابرا كه

آن توانندمي اگرچه،واريز كنند شودمي معرفي خزانه نزد بانك مركزي افتتاح برابر بودجه مصوبشان از

و مستلزم تصريح ذكر نامها شركتليو بدون هيچ اشكالي برداشت كنندها حساب ي مستلزم ذكر نام

به نمي هميشه از اين قانون تبعيت وقنه اينكه دليل كنند را آنها نام،آن)39(ماده نه انون محاسبات عمومي

ازرياخيها سال بودجه سنواتيقوانين در به همين دليل.ذكر نكرده است براي اين)39(ماده تبعيت

. تا آنها را ملزم به اجراي اين قانون كندشد يك حكم قانوني آورده عنوانبهها شركتدسته از 

شريتعر.3-1 يت دولتكف

در تعريف شد2قانون محاسبات عمومي)4(كت دولتي در ماده شر قانون مديريت)4(مادهو سپس

قانون مديريت خدمات اينكهعليرغم.ه استاز آن انجام گرفتايهتعريف دوبار3خدمات كشوري

 
و ساير منابع تأمين اعتبار منظـور در بودجـه كـل كشـور وصـول مـي-)39(ماده.1 و همچنـين وجوهي كه از محل درآمدها شـود

به درآمدهاي شركت و شركت استثناي بانك هاي دولتي و مؤسسات اعتباري ب ها هاي خزانه كه در بانـك مركـزي يمه بايد به حسابهاي
هـاي دولتـي بتواننـد در حـدود خزانه مكلف است ترتيب لازم را بدهد كه شـركت. گردد تحويل شود جمهوري اسلامي ايران افتتاح مي

.بودجه مصوب از وجوه خود استفاده نمايند
و يـا شركت دولتي واحد سازماني مشخصي است كه با اجازه-)4(ماده.2 و يـا بـه حكـم قـانون قانون به صورت شركت ايجاد شـود

و به و يا مصادره شده از دادگاه صالح ملي شده و بيش درصد سرمايه آن متعلـق بـه دولـت50عنوان شركت دولتي شناخته شده باشد
از گذاري شركت هر شركت تجاري كه از طريق سرمايه. باشد درصـد سـهام آن متعلـق بـه50هاي دولتي ايجاد شود، مادام كـه بـيش

مي شركت .شود هاي دولتي است، شركت دولتي تلقي
به:شركت دولتي)4(ماده.3 هـاي موجـب سياسـت هاي دولت بـه موجب قانون براي انجام قسمتي از تصدي بنگاه اقتصادي است كه

ميوچهارم قانون اساسي، ابلاغي ازسوي مقام معظم رهبري جزء وظايف دولت محس كلي اصل چهل و بـيش از پنجـاه وب گردد، ايجـاد
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و شركت دولتي در قانون مديريت خدمات كشوري كشوري مؤخر بر قانون محاسبات عمومي است

ا و تعريف شده به)4(ماده ست ولي هنوز قانون محاسبات عمومي .قوت خود باقي است آن در مواردي

و اين به و در مورد اموال دليل كه قانون محاسبات عمومي در مورد محاسبات عمومي كشور است

در زمره اموال كه ضمن اينكه سهام.بخش دولتي تكاليفي را بالصراحه اعلام كرده استيها دارايي

خدمات مديريت در قانون،دولتي بودن يك شركت استدر تعريفاي كننده عامل بسيار تعيينو بوده 

و مصادره شدهها شركتبراي كشوري   قانون)127(ماده ضمن آنكه استمسكوت ماندهي ملي

و خاص مغاير با آن را لغو1،مزبور و مقررات عام .ده استكرقوانين

سه)4(ماده را نوع قانون محاسبات عمومي :شناسدمي شركت دولتي عنوانبهشركت

يعني( دولتبه متعلقاشهيسرما درصد50از بالاترو شودليكه با اجازه قانون تشكيشركت.1

به. باشد)يدولت شركتنهويدولت مؤسسهاي وزارتخانهبه متعلق يك لازم رويه وحدت ذكر است كه

ونيبديبابنابراين. وجود دارديدولتيهاتشركوها بانكدولت نبودنبر مبنيييقضا  دولت

شديدولتيها شركت ميكهيهنگاملذا. تمايز قائل  شركتهيدرصد سرما50ازشيبشود، عنوان

.كرده باشد تأمينرااشهيسرمايمؤسسه دولتايوزارتخانهديمتعلق به دولت است با

كههر شركت تجار نوع دوم.2 س50ازشيبي است يا شركتبه متعلقآنهيرمادرصد

و نوساز مثال طوربه. استيدولتيها شركت رااشهياولهيسرماكه رانياعيصنايسازمان گسترش

.است دولتبه متعلقاشهيسرماو است اول نسليشركت دولتكي اصطلاحاً،ه استكرد تأميندولت

همسازي ماشينراگو كرد تأسيساراك را سازينيماش شركتاين شركتراگحال شركت اراك

متعلق به شركتانشيهسرما درصد50ازشيبكهيمادامهمها شركتنيا كرد تأسيسصدرا را 

اراك شركت نسليسازنيشركت ماش اصطلاحاً[.دشومي محسوبيدولتيشركتخودي باشددولت

ميناميو شركت صدرا شركت نسل سوميدوم .]شوديده

ديكي.3 بهيگرياز شقوق در قانون محاسباتو دولت مطرح بوديخصوص بعد از انقلاب برا كه

شديعموم وكه بودندهايي شركت،آورده  عنوانبهوشد مصادرهاييمل،صالح دادگاهايبه حكم قانون

مي%)50(درصد و سهام آن متعلق به دولت ها، مؤسسـات دولتـي گذاري وزارتخانه هر شركت تجاري كه از طريق سرمايه. باشد سرمايه
متعلـق بـه سـهام آنهـا منفـرداً يـا مشـتركاً%)50(هاي دولتي منفرداً يا مشتركاً ايجاد شده مادام كه بـيش از پنجـاه درصـدو شركت

. الذكر باشد شركت دولتي است واحدهاي سازماني فوق
الذكر صرفاً با تصويب مجلس شوراي اسـلامي مجـاز اسـت، هاي دولتي تحت هريك از عناوين فوق تشكيل شركت-»1«تبصره

سـرمايه بـه شـركت اسـت بـا افـزايش%)50( هاي دولتي در آنها كمتر از پنجاه درصـد هايي كه سهام شركت همچنين تبديل شركت
.دولتي ممنوع است 

و شركت دولتي شناخته شده يا مـي شركت-»2«تبصره و يا مصادره شده شـوند، هايي كه به حكم قانون يا دادگاه صالح، ملي
.گردند شركت دولتي تلقي مي

و خاص بجـز قـانون بازنشسـت-قانون مديريت خدمات كشوري)127(ماده.1 و مقررات عام گي پـيش از موعـد كاركنـان كليه قوانين
مي الاجرا مجلس شوراي اسلامي مغاير با اين قانون از تاريخ لازم 5/6/1386دولت مصوب  .گردد شدن اين قانون لغو
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مص.باشدمي دولتبه متعلقآنهاهيسرمادرصد50ازشيبو شونديم شناختهيدولت شركت قيدااز

درشدمليها بانكبعد از انقلاب. هستندها بانكاه اين شركت تلقي شركت دولتي شانهاساسنامو

كه هايي شركت ازجمله(ملي يا مصادره شدندها شركتوجود دارند كه نيز موارد ديگري شدند البته 

و اكثر  شدند زيرااز طريق مصادره به شركت دولتي تبديل آنها مديرانشان بعد از انقلاب از ايران رفتند

عنوان شركت آنها اساسنامهدر ولي) قابل توجه داشتنديها بدهيها بانكافرادي بودند كه به آنها

.دولتي تصريح نشده است

كه از هايي شركت گويدميكه1قانون محاسبات عمومي تبصره آن است)4(ماده مهمترين بند

و امثال و مزارعه بهبهاينها طريق مضاربه وها بيمه،ها اشخاص نزد بانكهاي انداختن سپردهكار منظور

زيرا شوندمين از نظر اين قانون شركت دولتي محسوب شوندمي مؤسسات اعتباري ايجاد شده يا

كهها بانك و پولي ميگذار سپردهواسطه وجوه هستند گذارند وجوه عمومي نيست بلكه ان نزد آنها

.گذاشته شده استها بانكمردم است كه به امانت نزد هاي نقدينگي

درحالي. تعريف ديگري از شركت دولتي شده است2قانون مديريت خدمات كشوري)4(ماده در

وها وزارتخانهحتي در اين قانون. گرفتيمح قرار اصلاقانون محاسبات عمومي مورد)4(كه بايد ماده 

و مؤسسات عمومي و نهادها تغير مؤسسات دولتي شددولتي نيز دوباره در صورتي كه ساير. اندهعريف

و چگونگي،اموال ازجملهدولتييها سازمان به مقولات مربوط  به مراجع حسابدهيچگونگي نظارت

مديريت موضوع عبارت بهتر هرچندبه. ابداً مقوله بحث مديريت خدمات كشوري نيست،نظارتي

ب شودمين خلاصهيخدمات كشوري به خدمات پرسنل الاصول علي. طه ندارداحانيز زبورم امورهولي

مياصلاقانون محاسبات عمومي در جاي خود بايد مورد)4(ماده  اين اتفاق ولي چون گرفتح قرار

 ان شد،يبكهها بانكهاي قانون محاسبات عمومي در مورد سپرده)4(ماده اينكه تبصره عليرغم،فتاداني

بهقانون مديريت خدمات كشوري تكرا)4(ماده در .لحاظ حقوقي واجد اعتبار استر نشده است ولي

بنگاه«: گونه تعريف كرده است قانون مديريت خدمات كشوري شركت دولتي را اين)4(ماده در

يها سياستموجببهكه دولت هاي موجب قانون براي انجام قسمتي از تصدي اقتصادي است كه به

مقوچهارم چهلاصل ام معظم رهبري جزء وظايف دولت محسوب قانون اساسي ابلاغي از طرف

و بيش از پنجاه درصد،گردد مي مي)درصد50(ايجاد و سهام آن متعلق به دولت البته.»باشد سرمايه

 
به شركت-تبصره.1 و امثال اينها و مزارعه و هـاي اشـخاص نـزد بانـك كـار انـداختن سـپرده منظور بـه هايي كه از طريق مضاربه هـا

و شركتمؤسسات اعتبار ميي .شوند شوند از نظر اين قانون شركت دولتي شناخته نمي هاي بيمه ايجاد شده يا
به:شركت دولتي)4(ماده.2 هـاي موجـب سياسـت هاي دولت بـه موجب قانون براي انجام قسمتي از تصدي بنگاه اقتصادي است كه

مي چهارم قانون اساسي، ابلاغي ازسوي مقام معظم رهبريو كلي اصل چهل و بـيش از پنجـاه جزء وظايف دولت محسوب گردد، ايجـاد
مي%)50(درصد  و سهام آن متعلق به دولت ها، مؤسسـات دولتـي گذاري وزارتخانه هر شركت تجاري كه از طريق سرمايه. باشد سرمايه
منفـرداً يـا مشـتركاً متعلـق بـه سـهام آنهـا%)50(هاي دولتي منفرداً يا مشتركاً ايجاد شده مادام كه بـيش از پنجـاه درصـدو شركت

. الذكر باشد شركت دولتي است واحدهاي سازماني فوق
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،وچهارم اصل چهليلكيها سياستيبا توجه به قانون اجراها ذكر است كه اگر برخي شركت لازم به

كيندبتشخيص داده شدند، دليل مصالحي ماندني به .وظيفه دولت استهان تصديايهمعني نيست

ازگردد زيرا برمي 1386سالدريكي از مشكلات اين ماده به زمان تصويب آن آن سال قبل

از طرف مقام معظم رهبري ابلاغ شده بود ولي هنوزيقانون اساس وچهارم اصل چهليكليها سياست

.تصويب نشده بودياساس قانون وچهارم اصل چهليها سياستقانون اجراي 

به)4(ماده بنابراين قبل از تصويب قانون اجراي اينكهدليل قانون مديريت خدمات كشوري

شد وچهارم اصل چهليها سياست  دولتييها شركتبرخي اشكالات در تعريفيدارا،مصوب

سرمايه را در اين درصد50تعلق بيش از قانون محاسبات عمومي)4(ماده هرچند كه همانند. باشد مي

از اينكهضمن.قائل شده است شق براي بنگاه اقتصادي در قانون اجراي»بنگاه«بنابر تعريفي كه بعدها

. شخصيت حقيقي يا حقوقي باشد تواندميبنگاهدشقانون اساسي وچهارم اصل چهل كلييها سياست

.شخصيت حقوقي هستند صرفاًكشور در دولتييها شركتدر صورتي كه

را كه ناشي هايي كه بسياري از شركت اين بوددر قانون محاسبات عمومي)4(ماده ايراد اساسي

در سرمايهاز  يك عنوانبه.گرفت نميبرگذاري مشترك بود و،وزارتخانهمثال اگر يك مؤسسه دولتي

ازميي انجامگذار سرمايه مشتركاً يك شركت دولتي و شركت بيش به بخش متعلق درصد50دادند

و اين موضوع نمي تعريف اين ماده از شركت دولتي شامل اين شركت،شدمي دولتي هميشه عملاًشد

 قانون مديريت خدمات كشوري با تصويب.شدميو احكام بودجه جبرانها با استفاده از يكي از تبصره

در عنوانبهحكم تبصره هر)4(ماده يك بند و اعلام شد از اين قانون قرار گرفت شركت تجاري كه

و،ها وزارتخانهي گذار سرمايهطريق  ،ايجاد شود مشتركاًيا منفرداًدولتييها شركتمؤسسات دولتي

.مجموعه است شركت دولتي استاين به متعلقاشهسرمايدرصد50مادام كه بيش از

و قانونيماز منظر قانون محاسبات عمويف شركت دولتيتعر( اما همچنان هر دو تعريف فوق

به داراي)يت خدمات كشوريريمد كه اجازه هايي دليل اينكه بسياري از وزارتخانه اشكال هستند

ازمذاكره كرده دولتييها شركتبرخي تشكيل شركت نداشتند با  كهميآنهاو شركت خواستند

.ي بدهندهبه يا صلح معوض به وزارتخانه يا مؤسسه دولتبه صورت را جديدو شركت داده تشكيل 

هم اصلاًها شركتبنابراين بسياري از اين چون جزء،آيد نمي در قوانين بودجه سنواتي حتي اسمشان

آن نيزيو هيچ مستند تعريف نيستند را دولتيها شركتاين بتوان وجود ندارد كه با استفاده از

كه. حساب كرد بيها شركتاينها درواقع در صورتي ا سرمايه يك شركت دولتي هستند براي اينكه

و متعلق به وجوه عمومي هستند قانون مديريت خدمات كشوري)4(مادهدر ضمناً. دولتي ايجاد شده

شد،كه به حكم قانون يا دادگاه صالحهايي كماكان شركت شركت دولتي عنوانبهاندهملي يا مصادره

.شوندمي شناخته

كهآنهتبصر،ريقانون مديريت خدمات كشو)4(ماده يكي از محاسن  تأسيسبرمبناي آن است
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دولتييها شركتكه سهام هايي تبديل شركت همچنين.با مجوز مجلس است صرفاًدولتييها شركت

تبصره اين البته خود. با افزايش سرمايه به شركت دولتي ممنوع است استدرصد50تر از در آنها كم

و فقط براي مسدود نكرده استو مؤسسات دولتيها راه را براي وزارتخانه نيز نقص دارد زيرا

ايمحدوددولتييها شركت ،دولتييها شركتاست كه معنا كه عنوان كرده بدين.است جاد كردهيت

ن دولتي خودغيريها شركت و مؤسسه دولتي زير اما اگر. دولتي بكنند توانندميرا درصد50وزارتخانه

باغير سرمايه در يك شركت و بخواهند با افزايش سرمايه آن را به شركتي دولتي دولتي داشته شند

.ندارداين كار منعي براي تبديل كنند از نظر قانوني

] نانكاركبه[يجا منظور پرداختالبته در اين(،ن قانونيااحكام گسترهدرهحسن ديگر اين ماد

رايها شركتبوده است ولي لفظ احكام و هايي شركتبر كليه) برده استكاربه دولتي كه شمول قوانين

زيرا با توجه به قانون نظام هماهنگ1.باشدمي مقررات بر آنها مستلزم ذكر نام يا تصريح ذكر نام است

اميدوار اين ماده در تبصره قانونگذار،با قوانين خاص اجرا نشدها شركتپرداخت كه توسط بسياري از 

ك برن بار بتواند قانون مديريتايهبوده است ييها شركتكند؛ ولي هنوز اجراآنهاايخدمات كشوري را

و نوسازي صنايع ايران،شركت نفت مانند ازو شركت گسترش قانونبههاو بيمهها بانكبسياري

نممديريت خدمات كشوري  .اندو به هيچ عنوان خودشان را با اين قانون تطبيق نداده كننديعمل

 بنگاهفيتعر.4-1

2قانون اساسي وچهارم اصل چهليها سياستقانون اجراي)1(ماده»4«اولين بار در بند بنگاه براي

در زماني تصويب شد كه هنوز وچهارم اصل چهلي كليها سياستقانون اجراي. تعريف شده است

و بسياري از مواد قانون برنامه چهارم را تغيير داد و جاري بود ،قانون برنامه چهارم توسعه ساري

و اجراي اصلاقانون«ابراين در ابتدا نام آن بن ي كليها سياستح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه

اسم،آن»الف«ح تبصره اصلاو)3(سپس با الحاق دو تبصره به ماده. بود»ياساس وچهارم اصل چهل

و تبديل به  شد»ينون اساسقا وچهارم اصل چهلي كليها سياستقانون اجراي«اين قانون نيز مختصر

.تمام شده بودتوسعه برنامه چهارميزمان قانونزيرا

از؛كندمي واحدي اقتصادي است كه در توليد كالا يا خدمت فعاليت،اين قانون بنگاهيمبنابر اعم

بر،ن تعريفاي.اينكه داراي شخصيت حقيقي يا حقوقي باشد خلاف قانون تجارت بنگاه يك نفره را هم

عام حداقل سهامي،در قانون تجارت شركت سهامي نوع خاص بايد حداقل سه نفره(پذيرفته است 

هم،هفت نفره و مختلط،تضامنيمانند شركتو در مورد بقيه سهامي حداقل غير با مسئوليت محدود

 
ا»يدولتيها شركت«احكام:قانون مديريت خدمات كشوري)4(ماده»3«تبصره1 كلنيكه در ييهـا شـركتهي ـقانون ذكر شده بـر

نحيتصرايبر آنها مستلزم ذكريو مقررات عمومنيكه شمول قوان شدزينام است .اعمال خواهد
مي:بنگاه.2 .كند، اعم از آنكه داراي شخصيت حقوقي يا حقيقي باشد واحد اقتصادي كه در توليد كالا يا خدمت فعاليت
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. استشده يك شخص حقيقي هم پذيرفته عنوانبهولي در اين تعريف بنگاه) باشددو نفره

تكشرفيتعر.5-1

تعريف شده1قانون اساسي وچهارم اصل چهليها سياستقانون اجراي)1(ماده»5«ركت در بندش

شركت شخصي حقوقي است كه با رعايت قانون تجارت يا قانون خاص حسب مورد تشكيلكه است

البته.انواع شركت همان هفت نوعي است كه در قانون تجارت به آن اشاره شده استلذا.شده باشد

جمهوري اسلامي ايران داراي قوانين خاص هستند حتييها شركتتوجه كرد كه بسياري از بايد 

بهها شركتبرخي  و از اين طريق شركتمييگذار سرمايهكه مبادرت  دوم را ايجادنسل كنند

و لذا شان اجازه تشكيل شركت تأسيسدر قوانين معمولاًكنند مي  اينيكي از قوانين خاص را داشته

.ستاه شركت

 نندهك نترلكتكشرايبنگاهفيتعر.6-1

بنگاه يا شركت2قانون اساسي وچهارم اصل چهليها سياستقانون اجراي)1(ماده»18«با توجه به بند

بنگاه يا شركتي است كه از طريق تملك تمام يا قسمتي از سرمايه يا مديريت يا از طريق كننده كنترل

بنيها فعاليت،ديگر از. كندميي ديگر را در يك بازار كنترلها شركتياها گاهاقتصادي البته بسياري

درصد در بورس10درصد است ولي در ايران11نرم جهاني(درصد10ي گذار سرمايهمواقع حتي با 

آنمي)شودمي اعمال و در نايهاگرچ. دستگاه كنترل داشت توان يك صندلي مديريت را اشغال كرد

كه باز در ايران(درصد22تا20 مثلاًدر بسياري از مواقع حتي تواندميثابت نيست يعني درصد لزوماً

نرُم جهاني 20 و دو صندلي از هيئت) درصد22درصد است ولي .مديره را در اختيار بگيرد باشد

 رانياياسلاميدر جمهورياقتصاديها فعاليت.7-1

ا يكي از مسائل بسيار بااهميتي كه  عنوانبه(قانون اساسي وچهارم اصل چهليها سياستجراي قانون

و سازي اولين قانون خصوصي تعيين تكليف،مدنظر قرار داده است) يك مجموعه جامع عنوانبهكشور

،هاي سوم را در برنامهيز.ي اقتصادي استها فعاليتقابل ورود در هاي دولتي از نظر حوزهغير بخش

و ايسهام دولتيقانون نحوه واگذارمانند(قوانين موردييبرخ چهارم و ثارگرانيو متعلق به دولت به

به))3/4/1354مصوب( قانون گسترش مالكيت واحدهاي توليدي،)12/5/1373مصوب( كارگران

اصليها سياستقانون اجراي)4(و)3(،)2(در مواد. تعريف نشده استها فعاليتهيچ عنوان قلمرو

 
.شخص حقوقي كه با رعايت قانون تجارت يا قانون خاص حسب مورد تشكيل شده باشد: شركت.1
و يـا از بنگاه: كننده بنگاه يا شركت كنترلـ»18« بند.2 يا شركتي كه از طريق تملك تمام يا قسمتي از سهام يا سرمايه يا مـديريت

مي ها يا شركت هاي اقتصادي بنگاه طرق ديگر، فعاليت .كند هاي ديگر را در يك بازار كنترل
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و مرز قانون وچهارم چهل و خط و خصوصي،ي دولتيها بخشبرايها فعاليتاساسي قلمرو تعاوني

. روشن شده است

شدياقتصاديها فعاليتاين قانون)2(ماده در ازاندهبه سه گروه تقسيم صورت آنها ولي تعريفي

درها فعاليتتمامي1يعني فقط اعلام كرده است كه گروه. نگرفته است ي اقتصادي بجز آنچه

كه شامل2در مورد گروه. هست3و2هاي گروه و در گروه وچهارم اصل چهلدر صدر فعاليتي است

و در نهايت3 بهتر تكليف عبارتبه.گروه سه را مشخص كرده استيها فعاليتقانونگذار نيست

 عملاًاين ماده. را براي دولت تعيين كرده است)يرقابل واگذاريغ(ي ماندنيها فعاليتوها شركت

كهييها فعاليتو است را غربال كرده وچهارم اصل چهلصدريها فعاليت بايد در بخش ضرورتاًرا

در نتيجه هر آنچه كه بيرون از اين دايره مانده است مشمول، ماندند اسم برده است دولتي باقي مي

تااسن قانون به دولت اختيار دادهيا. گردندميقانون)2(ماده2و1هاي گروه بات يبند گروهمتناسب

.كندمصداقي استخراج صورتبهراها شركتور اساميكمذ

ككر استكذ لازم به استحكام تقريباًواقع شدند؛يبند گروهموردها شركتنايهه در گام اولي

هاي بعدي؛ ولي در گامبودند بيشتر بود) ماندنييها شركت(3يي كه نزديك به گروهها شركت

شدياها شركتبسياري از نامتيدر وضعياترييتغ  طوربههكييها شركتيه برخكبين ترتيبد. جاد

و متعدد توانستههاي قرار بگيرند به بهانه1ماهوي بايد در گروه گروهدراند مصوباتي را از دولت گرفته

1.شونديرقابل واگذاريغو قرار گرفته3

گروهيها شركتقانون اساسي وچهارم اصل چهل كلييها سياستدر صورتي كه در قانون اجراي

توسعه بايد تا پايان برنامه چهارم،كه قرار بود با اين كيفيت بنابر مصوبات دولت تعيين تكليف شوند1

شد بعضاًن مهلت در قوانين بودجهايهاگرچ(شدند واگذار مي اينها ولي به هر تقدير) تمديد

نها شركت وجوديبه بخش خصوصيت واگذاريو قابل دولت نبوداداره آنها توسطبهيازييي بودند كه

و3به گروه1و بالاخص گروه2از گروهها شركتاما بسياري از اين. دارد و ماندني شدند برگشتند

.ه مجلس نيز اين مصوبات را لغو نكرده استكجاي تعجب دارد 

بخ نكته ديگر آن است كه دولت مكلف واهد يك شركت گروه يكي را براي مدت شده است كه اگر

كه،معين نگه دارد بايد از مجلس مجوز بگيرد بنابراين به1ي گروهها شركتدرحقيقت مصوباتي را

نو ماندني3گروه  در جهت لغويز اقداميها تبديل كرده است خلاف متن صريح قانون است اما مجلس

.آنها انجام نداد

جزمثال آزمايشگاه فني طور به به بهانه انجام امور حاكميتي كه اين موارد استءمكانيك خاك

و ترابري وقت رسيدر دولت به تصوايهه ابتدا مصوبكبين ترتيبد.شديماندن،وزارت راه طكديب يه

جز اين درحالي است كه اين شركت.1 و نه وچهـارم قـانون اساسـي اصـل چهـل هاي صـدر فعاليتءها نه انحصار قانوني يا انحصار طبيعي داشته
از هاي صدر اصل چهل فعاليت(هستند  و بانك: وچهارم عبارتند ).ها صنايع بزرگ، صنايع مادر، كشتيراني، تجارت خارجي
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بهكماه وظايف حاكميتي اين شركت را احصا6موظف شد ظرف آن وزارت راه و منتقل وزارتخانهرده

و برايراآنيها اليتفعسپس بقيه.كند سازي به سازمان خصوصييواگذاردر قالب شركت درآورده

دريا.نشدياتيور عملكمذ فرآينداز كه قسمت دومكند اعلام  آكستايحالن زمايشگاه فني مكانيكه

ب انجام تواندمي را بخش خصوصي نيزهاو اين آزمايش دهدمين انجامكاري،جز تعدادي آزمايشخاك

جزدهد  .نيست نيزيقانون اساس وچهارم اصل چهلموارد مصرّح در صدرءو حتي

بهمي مثالي ديگر عنوان به بند»3«اشاره كرد كه در تبصرهايهتوسعيها سازمانوها شركتتوان

هستند1در گروه عليرغم اينكه1قانون اساسي وچهارم اصل چهليها سياستقانون اجراي)3(ماده»الف«

مجلس اجازه داده است در يك مقطع زماني محدود خصوصي نشوند؛ البته در متن قانون اسم اين خود 

مي)حداقل(در قانون اولي برده نشده است ولي همهها شركت ها شركتاين دانستند در مذاكرات مجلس

و صنايعمعادن سازمان توسعه،)ايدرو( سازمان گسترش نوسازي صنايع ايران: بيشتر نيستندسه مورد

ايي توسعهها سازمانيب اسامياما در زمان تصو.و شركت ملي صنايع پتروشيمي)ايميدرو(ايرانيمعدن

شر( مادرتخصصييها شركتساير،توسط دولت قرار گرفتن در منظوربهياعتراضات)ت بودندككه هفت

كه. داشتندايهتوسعيها شركتستيل بخش نكهايهبه بهانياهي توسعها سازماندر نهايت زماني

و ريسكها فناوريخصوصي در مناطق محروم يا  و پرخطر حاضر نيست شريكي نوين ن نوعيادار

به،درصد49خواستند به جايمي،شودها سازمان را،برساننددرصد 100سهمشان را مجلس راهشان

و فقط به سه شركت فوق به همراه شركت  يها شهركشركت. را داد صنعتي اين اجازهيها شهركبست

كهمي صنعتي هم نبايد اين اجازه را  زيرا. هستنداشهشركت هم زيرمجموع30خودشبر علاوهگرفت

كو يا فراهم كردن زيرساخت براي اسكان صنايع آلوده خارج از شهرها عمدتاًزماني دولت ن صنايعايههايي

اين است كه اكنون پس از انجام سؤالحال. شهرك صنعتي ساخت برايشان،كوچك را يكجا جمع بكند

الان اينكه مخصوصاًشوند؟ را ندارند كه توسط بخش خصوصي ادارهآن قابليتها شهرك اين كار هنوز اين

و برق ارائهايهمجموع صرفاًدولت در آنجا  همها شركتنايهحتي اگر توسع. كندمي از خدمات مانند آب

آنهم صنايع كوچككه(ي صنعتيها شهركخود شركت،مدنظر باشد و اسمش با سازمان به ادغام شده

و  پييتغي صنعتيها شهركصنايع كوچك كار اين تواندمي مادرتخصصيشركت عنوانبه،)دا كرده استير

نسازي براي خصوصيها شركتلي به هيچ عنوان اينو را انجام دهد به شوندميحتي كانديدا دلايل متعددو

بهكا اين مير را هاي سنواتي براي هاي قوانين بودجه اسمشان هم در پيوست اينكهرغم علي. اندازندتعويق

.آمده بود واگذاري

و يا در زمينه فناوري در مناطق كمترتوسعه-»3«تبصره.1 مي يافته و صنايع پرخطر، دولت 1هاي گروه تواند براي فعاليت هاي نوين
و نوسازي صنايع ايران تا سقف چهل هاي توسعه از طريق سازمان)2( ماده هـاي بـا بخـش%)49(ونه درصـد اي مانند سازمان گسترش

ازدر. گذاري كند غيردولتي مشتركاً سرمايه اين موارد دولت مكلف است سهام دولتي را در بنگاه جديد حداكثر ظـرف سـه سـال پـس
به.واگذار كندبرداري به بخش غيردولتي بهره بـا 1390درصـد مـذكور در ايـن تبصـره در اصـلاحيه سـال49ذكر است كه سهم لازم

. درصد افزايش پيدا كرد 100رعايت ترتيباتي به 
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كهانيشا  يت هيئت واگذاري مسئولبه زيرا(ورود پيدا كند موضوعاين به مجلس نبايد ذكر است

و ساير،زمانبنديي مشمول واگذاري را متناسب با برنامهها شركتچگونه داده است تا وضعيت بازار

به)شرايط تعيين كند ت ولي رعايت برنامه عدمو سازي خيرهايي كه حداقل از نظر برنامه خصوصيأدليل

ا1روي گروه توسعه چهارم  هر،ز اين دست اتفاق افتادو مسائلي از اسامي سالهمجلس تعداد بسياري

را بايد به فروش آنهاكه نمود تكليفسازي خصوصي به سازمانو را ضميمه قانون بودجه كردها شركت

كه لازم است.دبرسان و آنها بيندر متأسفانهخاطرنشان كرد درييهاييداراليست اموال هست كه

.مصوب نشده استبراي واگذارييك هيچدولت هيئتمصوبات 

 دولتياقتصاديها فعاليتقلمرو.8-1

اج)2(ماده اينكهپس از يها فعاليتقانون اساسي وچهارم اصل چهلكلييها سياستراي قانون

بهيها فعاليتانجام1ن قانوناي)3(ماده»الف«در بند كندمي اقتصادي را به سه دسته تقسيم مربوط

البته هنوز. كندمي را براي دولت ممنوع اعلام) كه بايد خصوصي شوندهاييآن()2(ماده1گروه 

ترين دلايلش يكي از مهم. اندهعرضه نشدسازي وجود دارند كه براي خصوصي1 از گروهييها شركت

ك توان شركت ايرانمي مثال عنوانبه.و سودآور هستند داشته جذابيت اكثراًها شركتنايهاين است

به( خودرو را نام برد و اگرچه درحال حاضر شركت ايران خودرو ارزي چند مسائلخاطر شرايط تحريم

كها سالي و همچنين در مورد قيمتااندهب تواندمين ست گذاري با شوراي زه كافي توليدات داشته باشد

و سودآور نيست ولي همواره شركت بسيار سودآوري بوده است و سازمان حمايت درگيري دارد ) رقابت

و نوسازي صنايع ايران عمده سهام آن توسط كه مسازمان گسترش كهيا. شوديكنترل بهن شركت

ايدلبه توانست واگذار شودمي راحتي بهكنيل و نوسازي صنايع ايران با توجه قانونه سازمان گسترش

سا وچهارم اصل چهلهاي كلي اصل اجراي سياست در حقيقت مادرتخصصييها شركتريمانند

ن كهدمي ترجيح،بودصاحب وجوه ناشي از واگذاري سهامش و اد رها شركتاين شركت اي نظير آن

و حتي اگر قرار باشدايهيك سازمان توسع عنوانبهنگه دارد كه بتواند امور خودش را اداره كند

و پرخطر انجام دهديها فناورييا در زمينه،را براي مناطق محرومييها طرح منابعي در اختيار،نوين

كهيشپ2وچهارم چهل اصليها سياستقانون اجراي)29(البته در ماده. داشته باشد بيني شده است

 
به قلمرو فعاليتـ)3(ماده.1 مي هاي اقتصادي دولت :شود شرح زير تعيين

و مديريت براي دولت در آن دسته مالكيت، سرمايه)الف 1هاي اقتصادي كه موضوع فعاليت آنهـا مشـمول گـروه از بنگاهگذاري
از)2(ماده و يا شركت دولتـي، مشـاركت بـا بخـش هاي سرمايه هاي تملك دارايي طرح اين قانون است، اعم هـاي اي، تأسيس مؤسسه

و بخش عمومي و تعاوني و خصوصي هر غيردولتي، به هرنحو .ميزان ممنوع است به
هـاي هـاي موضـوع ايـن قـانون ازجملـه شـركت هـاي كلـي، وجـوه حاصـل از واگـذاري سياسـت»د« توجه به بندابـ)29(ماده.2

و عملياتي به حساب خاصي نزد خزانه مي مادرتخصصي و در موارد زير مصرف :شود داري كل كشور واريز
.يافته ايجاد زيربناهاي اقتصادي با اولويت مناطق كمترتوسعهـ»3« بند
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ك توسعهيها سازمانبايد مبالغي براي اين امور اختصاص يابد ولي ادعاي  ن مبلغ كافيايهاي اين است

و درخواست افزايش آن را تا 1.كنندمي درصد70و حتي برخي موارد50نيست

بايدولتيها بانكيگذارهيحدود سرمادر مورد وها بانكنياسرمايه اوليه اينكهبايد گفت

و دولتي است ولي چونميكهايهافزايش سرماي همچنين توان اين نمي دهند از منابع عمومي

گذاري بخش را سپردهها بانكمردم تفكيك كرد تمام سرمايه هاي گذاري را از سپردهها سرمايه

قانون مزبور)3(ادهم»الف«بنديها فعاليتدر توانندميها بانكبنابراين.گيرندمي خصوصي در نظر

و منع قانوني برايگذار سرمايه نوع اين به سمتها بانكوجود ندارد ولي در واقعيت آنهاي كنند

.روندينمهاتيفعال

و،تشخيص«اجرايي نامه آيين)4(ماده نكته قابل توجه ديگر اين است كه طبق انطباق

اسهايو بنگاهها فعاليتبندي طبقه هراقتصادي جمهوري )2(ح در ماده يك از سه گروه مصرّلامي با

تخصصي نيز اگر بنابر مادريها شركت2»چهارم قانون اساسيو هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست

و اختيار اين امر بنابر مصوبه2يا1هاي نوع كاركردشان در گروه قرار گرفتند قابل واگذاري هستند

وهيئت دولت به وزير  تخصصي واگذار اگر يك شركت مادر. سپرده شده است دارايي امور اقتصادي

به شوندمي زيرمجموعه آن نيز واگذاريها شركتشود به تبع آن  مانند دلايل بسيار متعدد ولي بنا

ها شركتبعضي از نياز به اصلاح ساختار،مادرتخصصييها شركتهاييگذار سرمايهماهيت تفاوت در 

در مادرتخصصييها شركتتمايل از طرفيو وبهها شركتبعضي از اختيار داشتن به خاطر منابع

ابتدا بايد وجود داشته باشند تا بتوانند مادرتخصصييها شركتتصور بر اين شد كه خود،وجوهشان

از.واگذار نمايندي خودشان را گذار سرمايه . شروع كردندبراي واگذاريي زيرمجموعهها شركتبنابراين

راها بندي اين است كه دولت طوري اين طبقه2گروه هاي بندي بااهميت در تقسيملمسائيكي از

به. كه بتواند سهم بازار را محاسبه كندانجام دهد و پيچيدگي اما اين اتفاق صورت،دليل زمانبر بودن

ك،مقصود بوداين به كه متضمن نيلاي نامه آييننويس پيش.نگرفته است نايهپيشنهاد كرده بود

و بهسـازي بنگـاه براي تقويت تعاوني) وجوه اداره شده(تسهيلاتياعطاـ»4« بند و نوسـازي هـاي اقتصـادي غيردولتـي بـا اولويـت ها
و نيز براي سرمايه بنگاه و تقويت منابع بانك توسعه تعاون، هاي غيردولتي در توسعه مناطق كمترتوسعه گذاري بخش هاي واگذار شده  يافته

منظـور توسـعه اقتصـادي منـاطق بـه%)49(ونـه هاي غيردولتي تا سقف چهـلي دولتي با بخشها مشاركت شركتـ»5« بند
 يافته، كمترتوسعه

قانون اساسـي مقـرر شـد تـا وچهارم چهلهاي كلي اصل قانون اجراي سياست)3(ماده» الف«الحاقي ذيل بند»7«براساس تبصره.1
هـاي مـذكور بـراي اي كشـور در اختيـار سـازمان وابسته بـه سـازمان توسـعه هاي وجوه حاصل از واگذاري شركت%)70(هفتاد درصد 

در هاي نيمه يافته، تكميل طرح منظور توسعه اقتصادي مناطق كمترتوسعه مشاركت با بخش غيردولتي به تمام، ايفاي وظايف حـاكميتي
و آماده حوزه و پرخطر مص سازي بنگاه هاي نوين با فناوري پيشرفته .گرددرف ها جهت واگذاري

شـوند، پـس از واگـذاري تمـامي هاي زيرمجموعه كه به شكل يكجا واگذار نمـي هاي مادرتخصصي داراي شركت شركتـ)4( ماده.2
و وزارتخانه ذيـربط تعيـين تكليـف خواهنـد هاي زيرمجموعه، براساس احكام اين آيين شركت و دارايي نامه توسط وزارت امور اقتصادي
).وهشتم قانون اساسي كميسيون موضوع اصل يكصدوسي 7/6/1388ك مورخ 43181ت/115320تصويبنامه شماره( شد
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و تقسيم باشند بندي شوند كه قابل جمع طبقه1هاي آيسيك برحسب گروهها شركت سپس تمام.بندي

ي جديد را برمبناي كدهاي آيسيكمجوزها اولاًدارندگان مجوز را مكلف كرده بود كه ظرف سه سال 

)ISIC(با زماني مجوزهاي قبلي هم سه سال فرصتدارندگاناًيثانوندكنصادر تا با اين شندداشته

شا داده شوندتطبيق گذاري سرمايه مجوز مثال طوربه.گرددمحاسبه مقرر در قانوند سهم بازاريتا

و تواندمي درصد سهم بازار40حداكثر شودمي وقتي گفته ومؤسسدر اختيار نهادها  ات عمومي

به(دولتي باشد غير ه دائماً از دولت ازاي ديونشان كه اين موضوع قابل) ستنددرحال تملك سهام

و در نهايت نه هيچ اميدي به محاسبه سهم بازار وجود2حصول باشد ولي دولت اين كار را انجام نداد

و نه .تمايلي براي انجام اين كار وجود دارددارد

بهكر استكذ لازم به ي اجراييها دستگاهه دولت در ابتدا محاسبه سهم بازار را در مصوبات اوليه

جزها دستگاهدرحالي كه كرد؛ واگذار توانستند اين نمي،از مجموعه هستندءي اجرايي چون يك

ا. محاسبه را انجام دهند سپرده شد؛ سازمان سازين امر به سازمان خصوصييدر مرحله بعدي

نيايت لازم براينيز از قابلسازي خصوصي ست زيرا براي اين محاسبه بايد زير بنايين امر برخوردار

و مقدماتي تدارك ديده بشودقانو در نقش چنين مرجعي سازي سازمان خصوصيكهي، درحالني

با كساني كه توانايي انجام اين كار را دارند مكاتبه كند كه اگر تواندميثركاين سازمان حدا. نيست

رسد چونمي نظربهدر نهايت.ندينمايدرصد رسيده است اقدام به واگذار40سهم بازارشان به 

نيدرصد به سادگ40محاسبه سهم  بهيقابل انجام ا ست و به شيوه ديگرييدنبال حذف ن موضوع بوده

.نمايندمي رفتار

دويها شركتدرصد سهام80دولت بايد نكته ديگر اين است كه در كندواگذارراگروه ولي

مثال از هفت طوربه قانونرسد كه با اينمي نظربهمورد اين موضوع تعابير مختلفي وجود دارد طبيعي 

درصد80بايد صرفاًدرصد سهام هر كدام واگذار گردد ولي برخي معتقدند80 شركت فولادي موجود

درصد واگذار گردد ولي 100را واگذار كنيم يعني ممكن است يك شركتي) حسب محصولبر(كل 

ذ صرفاًنايهالبت! دولتي بماند شركت ديگري تماماً و تصور بهيك نظريه دليل مشكلي هني نيست بلكه

و تقرير قانون وجود دارد .كندمي نيز بر همين مبنا رفتارسازي سازمان خصوصي،كه در تدوين

و مديريت گروه گذار سرمايه،خلاصه بايد خاطرنشان كرد كه بايد مالكيت طوربهبنابراين تا1ي

حوزه را نداشت مگر اينكه براي مدت معين اينبهو دولت حق ورودشدمي پايان برنامه چهارم واگذار

لهساهر عملاًگرفت كه چون تا به حال براي هيچ شركتي اين كار انجام نشده استمي از مجلس مجوز

.دشومين موضوع با احكامي ضمن بودجه تكراريا

نيبد. مطرح شده استايهي توسعها سازمانگذاري نحوه سرمايهقانون بحث)3(مادهدر ضمناً

1. International Standard Industrial Classification (ISIC) 
.نامه ابلاغي بر اين سياق تصويب نشد يعني آيين.2
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وها فناوري،يافته در مناطق كمتر توسعهايهتوسعيها سازمانيگذار سرمايهسقفهكبيترت ي نوين

ن 1390آن در سال اصلاحيهدرصد بود كه بعد از اعمال49 قبلاًصنايع پرخطر زيكه اسم قانون را

ا بهيتغيير داد ك. درصد رسيد 100ن سقف اصل نونقا اصلاحيه(ن قانونايهبايد توجه كرد

را موظف كرده استايهي توسعها سازمان نكهايهازجملهاي مثبتي دارد بسيار ويژگي) وچهارم چهل

و عدم تمايل بخشگذاري براي سرمايه حتماً و دولغير فراخوان عمومي بدهند تي را احراز بكنند

و حد مجاز،فهرستآن تر از مهم همچنين  مراه لوايح بودجههها اين نوع سازماني گذار سرمايهنوع

ك. ارائه شود . وجود نداشت 1393تا 1391يها سالدر لوايح بودجهن موضوعايهولي بايد گفت

اين. نشد موضوعاينبهزينيو توجه خاص بود 1390سال اين قانون مصوبدرحالي كه اصلاحيه

ي گذار سرمايهغذايي صنايع برخيدر مثلاًايهتوسعهاي سازمانحال حاضر اتفاق باعث شد كه در

ه پرچيكنند كه به نهوجه نه و و فناوري نوين جزء خطر .استقرار داشته در منطقه محرومنهاست

متركدر مناطقاي توسعههايي سازمانهايگذار سرمايه بوده بناكته قابل توجه آن استكن

ازكباشدايهگونبه يافته توسعه و به بخش خصوصسي بردار بهرهپس از سالسهه پس يودآور بوده

يطرح توجيه فني اقتصادي معتبربر مبتنيهايگذار سرمايهبرخيهكستاين درحاليا. واگذار شود

هانجام نشد عبارت بهتر بخشبه. نبودنهاآبخش خصوصي داوطلب خريد گذار سرمايهچيو لذا

شر49كه مالكيخصوص زيدلبه،ت استكدرصد سهام خريماده بودنانيل يدرصد مابق51ديل به

نكسهام شر ومي نظربهبنابراين.ستيت د بر ارائه فهرستيباها پژوهشمركز خصوصبهرسد مجلس

. به همراه لايحه بودجه اصرار بورزدايهتوسعيها سازمانيها گذاري سرمايه

وزارت امور توسط1،آن)88(مادهياجرامنتشر شده قانون در در نهمين گزارش علاوه به

علك استو دارايي عنوان شدهياقتصاد ميه باكرغم در گونه هيچايهتوسعيها سازماناتبات اطلاعي

.شان ارائه نشده استيهايگذار سرمايهرابطه با ميزان 

ذ ويدولتيها بخشقانون مزبور هرگونه توسعه)3(ماده»ج«بند»2«ه در تبصرهكر استكلازم به

وايدولتغير و تحق،سلامتيها حوزهدريگذارو و فرهنگيآموزش لا قات جداگانهايهحيمنوط به ارائه

چنكشده است  لايه تا به حال نايهحين و مجلس ايز اقداميارائه نشده 2.ن راستا انجام نداده استيدر

و مـواد تفكيـك بـهرا قـانون ايـنياجـرا عملكرد گزارش باريك ماه6هر است مكلف داراييو اقتصادي امور وزارت–)88( ماده.1
.نمايد منتشر عموم اطلاع برايو ارائه اسلامي شوراي مجلسو نظام مصلحت تشخيص مجمعبهها تبصره

هـاي يـك عبارت بهتر اگـر بخشـي از فعاليـتبه. نكته قابل توجه آن است كه در رابطه با اين تبصره، نوع فعاليت مهم است نه بنگاه.2
و ارتبـاط آن بـا يكـي از چهـار. شودمياگاه اقتصادي، مرتبط با آموزش باشد از بقيه مواد اين قانون مستثنبن تشخيص حـوزه فعاليـت

.باشد فعاليت مذكور در اين تبصره با دستگاه مربوطه مي
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يدولتغير بخشيها فعاليتقلمرو.9-1

چكلييها سياستقانون اجراي)4(در ماده قلمرو مجددا1ًقانون اساسي وچهارمهلاصل

كه تأكيدعبارت بهتربه. دولتي تصريح شده استغير اقتصادي بخشيها فعاليت شده است

و مديريت در گروه،يگذار سرمايه البته.دولتي استغير در اختيار بخش منحصراً)2(ماده1مالكيت

ن قانونيا)3(ماده»الف« بند»3«و»2«يها تبصرهتيبا رعاها فعاليتاينبهيورود بخش دولت

باعبارتبه.مجاز دانسته شده است اي در بخشي توسعهها سازماند يا از طريقيبهتر ورود دولت

و يا براي فعالي نوين يا پرخطرها فناورييا يافته توسعهكمتر  براي1شركت در گروهيكتيباشد

كه تأكيد ضمناً اين ماده. مدتي معين از مجلس مجوز بگيرد و،يگذار سرمايهكرده است مالكيت

و،خصوصييها بخشبراي)2(ماده2گروهيها فعاليتمديريت در  ات عمومي مؤسستعاوني

.غيردولتي مجاز است

بههايدر رابطه با واگذار،شودمي گرفتهسازي به سازمان خصوصي يكي از ايرادهايي كه دائماً

و نهادهاي عمومي غيردولتي استمؤسسيايصا خصوييدولت بخش شبه ا. ات بايدر د توجهين رابطه

ا. اين مجوز را داده استقانون اساسي وچهارم اصل چهل هاي كلي اجراي سياسته قانونكردك نيدر

و دولتي،در قانون اساسي فقط سه بخش تعاوني اينكهرغمه عليكرابطه قابل توجه است خصوصي

ت ويوجه به تعروجود دارند ولي با دولتي در قانون محاسبات غير ات عموميمؤسسف مفهوم نهادها

به وچهارم اصل چهليها سياستدر قانون اجراي عملاً،عمومي ات مؤسساين به كرات از واگذاري هم

. اسم برده شده است

ا ايمشكلي كه در وين حوزه حضور اتشه در مطالبير است ردهكتر ات را پررنگمؤسسن نهادها

بهكبين ترتيبد. از دولت داردآنها ديل ناتوانيدله دولت خود هاي اقتصادي بنگاه،ون خودياز پرداخت

اآن پررنگ شدنجهينتاست كه ردهكمنتقلها بدهيهيرا بابت تسو درن نهادهاينقش

و در بورس هايي اكثر شركت اينكهضمن. هاست واگذاري دهيمزاايكه از جذابيتي برخوردار نبوده

. شوندمي دولتي واگذارغير ات عموميمؤسساين به روند نمي فروش

 نيز مجددا3ًعمومي غيردولتي براي گروهو نهاد تعاوني، بخش خصوصييها فعاليتدر رابطه با

مي قلمرو فعاليتـ)4(ماده.1 : شود هاي اقتصادي بخش غيردولتي به شرح زير تعيين
. اين قانون منحصراً در اختيار بخش غيردولتي است)2( ماده1 گروه هاي فعاليتدر مديريتو مالكيت گذاري،يهسرما) الف

.اين قانون مجاز است)3(ماده»الف« بند»3«و»2« هاي ها با رعايت تبصره ورود دولت در اين فعاليتـتبصره
و مديريت در فعاليت سرمايه)ب و مؤسسـات اين قانون براي بخش)2(ماده2ه هاي گرو گذاري، مالكيت هاي خصوصي، تعـاوني
. غيردولتي مجاز است عمومي
و عمومي،هاي خصوصي فعاليت بخش)ج »1« اين قانون با رعايـت تبصـره)2(ماده3غيردولتي در موارد مشمول گروه تعاوني

.اين قانون مجاز است)3(ماده»ج«بند
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باايهك است تصريح شده)4(ماده در براي خريد صرفا1ً)3(ماده»ج«بند»1« تبصرهن امر مطابق

.باشدمي نپذيرامكاخدمات 

بر چگونگي.1- 10 و مقررات دولتي ي درحال واگذاريها شركتعدم شمول قوانين

شده است بيني پيش2قانون اساسي وچهارم اصل چهليها سياستقانون اجراي)18(ماده»3«در بند

به هيئتمشمول واگذاري با اجازهيها شركتكه  و موكول يك براي مدت اساسنامهح اصلاواگذاري

و اين مدت زمان قابل تمديد براي دو سال توانندمي سال و مقررات دولتي خارج شوند از شمول قوانين

مشمول واگذاري طي نشده است يعني به هيچ عنوانيها شركتبراي تا امروز لي اين مسيرو است

س،الفيها شركت مثلاًندارد كه بگويدايههيئت واگذاري مصوب ج براي مدت يك و ال در اجرايب

مشمول مقررات عمومي دولت نخواهند بود كه بعد تا يك سال ديگر نيز تمديدش)18(ماده»3«بند 

.بكند

در»19«دولت بند 1392 سال در هنگام تقديم لايحه بودجه يها شركتو3گنجاند لايحهرا

و كاين به مشمول واگذاري را جدا كرد مزها شركتنايهعنوان يقانون اجرا)18(ماده بور مشمول بند

يها شركتمانند احكام( را مشمول مقررات عمومي دولتآنها هستند وچهارم صل چهليكليها استيس

و بيان داشت)يدولت و بودجهيپس از واگذارها شركتاين كه ندانست تاهاآن تابع قانون تجارت هستند

 اساسنامهم خواهد كرد به تصويب مراجع مذكور در نيز بايد ضمن ضوابطي كه دولت اعلايقبل از واگذار

و مديريتي از بنگاهخريد خدمات مالي، فني.1 در هاي بخش، مهندسي ايـن قـانون بـه)2( مـاده3هـاي گـروه فعاليت هاي غيردولتي
و دارايـي بـا ماه بـه پيشـنهاد وزارت امـور6اي كه ظرف مدت نامه دولت طبق آيين%) 100( درصد شرط حفظ مالكيت صد اقتصـادي

مي هماهنگي دستگاه .سد، مجاز استر هاي ذيربط به تصويب هيئت وزيران
ومي به هيئت واگذاري اجازه داده.2 صـرفاً در مـدت( هاي قابل واگذاري به بخش غيردولتي مقررات حاكم بر شركت شود در اساسنامه
و قابل تمديد تا دوسال يك و اداره شركت) سال در. ها، اصلاحات لازم را انجام دهـد در قالب قانون تجارت در جهت تسهيل در واگذاري
.هاي دولتي نيستند ها مشمول مقررات حاكم بر شركت ره زماني مذكور اين شركتدو
:ندينماتيرعاراليذ موارديواگذاراز قبلتا موظفند قانوننيا)17( شماره جدول موضوعيها شركتيتمامـ»19«بند.3

 معاونـت معـاونو) مجمـعسيرئـ( يـي داراوياقتصـاد امورريوز معاون شامل، عضوسهبيتركباها شركتنيايعموم مجامع
 تـا حداكثر است موظف شركتيعموم مجمع. گردديمليتشك مربوطه وزارتخانه معاونو جمهورسيرئيراهبرد نظارتويزير برنامه
.دي ـنماماعـلا معاونـت بـهوبيتصـويدولتيها شركت بودجهبر ناظر ضوابطتيرعابارا شركت بودجه 1392 سال ماهنيفروردانيپا

 ابـلاغ شركتبه 1392 سال ماه خردادانيپاتا حداكثر جمهور،سيرئيراهبرد نظارتويزير برنامه معاونتدييتأازپس شركت بودجه
 انتقـال،و نقـل هرگونـه.رديـگيمـ قـرار محاسبات وانيدويسازيخصوص سازمانو كشوركليدار خزانهارياختدرآنازيا نسخهو

يهـا پرداختوها افتيدريتمام. است ممنوعييداراوياقتصاد امورريوزاز مجوز كسب بدون منقولريغ اموال فروشوديخرن،يتره
 شـود،يمـايـو شـده افتتـاح رانيـاياسلاميجمهوريمركز بانك نزد كشوركليدار خزانه مجوزباكهييها حسابقيطراز شركت
 بـر نـاظريقـانون ضـوابط تـابع هـا، پرداخـتريسـاو پـاداش دسـتمزد، حقـوق، ازجملـهيپرسنليها پرداختيتمام.رديگيم صورت
 شـركت بودجـهدر شدهينيبشيپاتيمالو سود است، موظف كشوركليدار خزانهز،يوار عدم صورتدر. باشديميدولتيها شركت

 شـمارهيدرآمـديهـافيـرديعموم درآمد حساببهو كرده برداشت شركتيها حساباز دوازدهم،كي مأخذبا ماهانه مقاطعدر را
 ابـلاغو فـروش مـورددر ثمـنزي ـوارو شركتيواگذار اعلامازپس.دينما منظور قانوننيا)5( شماره جدول 110102و 310101
يراهبـرد نظـارتويزيـر برنامـه معاونـت بـهيسـازيخصوصـ سـازمان توسـطونيدرد مورددر اموالوييدارا سهام، انتقال قرارداد

.بود خواهد تجارت قانون تابعو شده مستثنا فوق مقررات شمولاز شركت جمهور،سيرئ
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ايدرحال.برسدآنها  بهيقانون اساس وچهارم صل چهلايكليها استيسيار طبق قانون اجراين اختيكه

و دولت نبايواگذار هيئت لايد در تقديداده شده بود چنيم رويحه پيكردين .نموديميريگيرا

طيز،يحه را نپذيرفتلادريشنهاديپالبته مجلس اين بند نشدهيرا اولاً روال مذكور در قانون

ا براساساًيثان،بود و مقررات عمومي دولتاز شمولها شركتنيبند مذكور و قوانين تابع خارج شده

.دشونمي قانون تجارت

كهيشا و مقرراتيها شركت1قانون تجارت) 300(در ماده ان ذكر است دولتي را تابع قوانين

قانون محاسبات)1(مادهدر. داندميو در موارد سكوت تابع قانون تجارتدانسته خود امهاساسن

از عنوانبهو است از شركت دولتي اسم برده شده صراحتا2ًعمومي اش بايد كه بودجهييها سازمانيكي

آن در بودجه كل كشور بيايد كه. شده استادياز اگر،شركت دولتي استكيبنابراين تا زماني

كاري كه مجلس(بايد آن را در بودجه هم نياورد شودابخواهد از شمول قوانين عمومي دولت مستثن

نتهك،)انجام داد حا) 300(دوباره مادهجهيدر بركقانون تجارت و تمام قوانين قبلي ايشانم شده

ا،گرددمي حاكم و مالكيت دولتها شركتنييعني كيبهتر درحال حاضرت عباربه.دارنديدولتي بوده

ايتعارض قانون .وجود داردن رابطهيدر

لا عملاً بنابراين ضمن. نداشتشدن قابليت اجرايي 1392 سال حه بودجهيبند مذكور در

موضوع را در اينزينو مجلس بودهيئت واگذاري هم اقدامي در جهت آن انجام نداده اينكه

پپو نپذيرفت 1392ب قانون بودجه ساليتصو دريدولت، تصويشنهاديس از رد بند ب كرد كه

ا ته لكن دولت3.عمل شود3به شرح پيوستها شركتنيرابطه با ضوابط اجراييهيدر هنگام

پ را دقيقاًو4حه را كه توسط مجلس رد شده بود را گنجانديلايشنهاديبودجه، حكم همان روش

 
و اساسنامه خود مـي شركت-) 300(ماده.1 در هاي دولتي تابع قوانين تأسيس و فقـط نسـبت بـه موضـوعاتي كـه و باشـند قـوانين

مي اساسنامه .شوند هاي آنها ذكر نشده تابع مقررات اين قانون
و حاوي پيشـ)1(ماده.2 و ساير منـابع تـأمين بودجه كل كشور برنامه مالي دولت است كه براي يك سال مالي تهيه بيني درآمدها

و برآورد هزينه و هدف ها براي انجام عملياتي كه منجر به نيل سياست اعتبار مي ها و از سه قسمت بـه هاي قانوني شـرح زيـر شود، بوده
: شود تشكيل مي

 بودجه عمومي دولت.1

و بانك بودجه شركت.2 و ساير منابع تأمين اعتبار ها شامل پيش هاي دولتي .بيني درآمدها
 مكلفنـد دارنـد قـرار 1392 سـال واگـذاري فهرسـتدركه قانون اين)3( شماره پيوستدر مندرج دولتي هاي شركت تماميـ3.31
 ثمـن أخـذو واگـذاري زمـان تـارا قانون اين)3( شماره پيوستدر شركت بودجهدر شده بيني پيش سهام سودو ماليات دوازدهم يك

 130101 درآمـدي هاي رديف حساببه ماههسه مقاطعدر سازي خصوصي سازمان توسط سهام انتقال قرارداد ابلاغو فروشاز حاصل
.نمايند واريز قانون اين)5( شماره جدول 110102و
دهي ـنام»هـا شـركت« اختصـار بـه بنـدنيـادر كـه قانون)3( شماره وستيپدر مندرج)5( شماره جدول موضوعيها شركت-4.35
:ندينماتيرعاراريز موارديواگذاراز قبلتا موظفند شوند، مي

از يـي داراوياقتصـاد امـور وزارت توسط قانون»27-9« بنددر مذكورياعضابيتركباها شركتيعموم مجامعليتشك)الف
.يواگذار قابلهاي بنگاه فهرستدريواگذارئتيه توسطها شركت نام درجوبيتصو زمان

 مجمـع توسـطيدولتـي هـا شـركت بودجـهبر ناظر ضوابطتيرعابا 1392 سال مردادماهانيپاتاها شركت بودجهبيتصو)ب



________________________________ __________________________ 21

ن. ديكته كردها شركتاين به بكزيدرحال حاضر بهه »ت«جزء براساس شودمي ابلاغآنها ودجه

قانون»31«حكم بند اصلاًيعني. شودميابلاغ 1392ضوابط اجرايي قانون بودجه سال»31«بند

و دارد حكم در را به مورد اجرا نگذاشته است كه خلاف قانون كندمي لايحه را اجرامورد نظر

بهكز نسبت به ضوابط اجرايي مصوب دولتينه مجلس محترمكته قابل توجه آن استكن1.است ه

العملي نشان است عكس 1392 سال قانون بودجه»31«بند آن مغاير با حكم»35«بند صراحت

.نداده است

اريكتشهنحو.2 و يدولتيها شركتانكل

يدولتيها شركتلكيتشهنحو.1-2

زيدولتيها شركتلكيدر رابطه با نحوه تش قايسه قانون :باشندمي بل توجهر

يقانون محاسبات عموم)4(ماده-

مد)4(ماده- آن3ويشوركت خدماتيريقانون  تبصره

يقانون اساس)44(چهارمو اصل چهليلكيها سياستيقانون اجرا-

قانون)4(مادهو2قانون محاسبات عمومي)4(ماده،ي دولتيها شركتدر رابطه با نحوه تشكيل

 
 ابـلاغ شـركتآنبه 1392 سال ماهوريشهرهمپانزدتا معاونتدييتأازپس شركتهر بودجه. معاونتبهآن اعلاموها شركتيعموم
.رديگمي قرار كشور محاسبات وانيدوسازييخصوص سازمان كشور،كليدار خزانهارياختدرآنازيا نسخهو شود مي

ازيداربـر بهره پروانه ازات،يامت مشهود،هايييداراو رمنقوليغ اموال فروشوديخرن،يتره انتقال،و نقل هرگونهتيممنوع)ج
.ييداراوياقتصاد امورريوزاز مجوز كسب بدون آنهارينظاو معادن

يمركـز بانـك نـزد كشـور كـليدار خزانه مجوزباكهييها حسابقيطرازها شركتيها پرداختوها افتيدريتمام انجام)د
ريسـاو پـاداش دسـتمزد، حقـوق، ازجملـهاهـ شـركتي هـا پرداختيتمام. قانون»27-11« بندياجرادر شود،ميايو شده افتتاح

يبـانك حسـاب نـوعهراز استفادهايو افتتاح. بود خواهد ضوابطنياو قانونويدولتيها شركتبر ناظريقانون ضوابط تابعها پرداخت
.است ممنوع بندنيا وكار سازاز خارج

 ماهانـه مقـاطعدر كشوركليدار خزانهقيطراز قانوندر شدهينيبشيپاتيمالو سودزيوار عدمبه مربوط مبالغ برداشت)هـ
در كشـوريعمـوم درآمـد حساببهآن نمودن منظورو كشورياتيمال امور سازمان توسط شركتهاي حساباز دوازدهمكي مأخذ به
.قانون)5( شماره جدول) 130109(و) 110109( شمارهيدرآمدهايفيرد

 طلبكـار اشـخاص بـهآن ابلاغويواگذار قرارداد انعقادو فروشبه مربوط موارددرينقد بخشزيوارو بنگاهيواگذارازپس)و
 تـابعو شـدهامستثن بندنيادر مذكور مواردتيرعا شمولاز بنگاه كشور،كليدار خزانه، معاونتبه مراتب اعلاموونيدرد موارد در

.بود خواهد تجارت قانون
.منظور دولت دهم است.1
و يـاـ)4(ماده.2 و يـا بـه حكـم قـانون شركت دولتي واحد سازماني مشخصي است كه با اجازه قانون به صورت شركت ايجاد شـود

و به و يا مصادره شده از دادگاه صالح ملي شده و بيش درصد سرمايه آن متعلـق بـه دولـت50عنوان شركت دولتي شناخته شده باشد
از گذاري شركتق سرمايههر شركت تجاري كه از طري. باشد درصـد سـهام آن متعلـق بـه50هاي دولتي ايجاد شود، مادام كـه بـيش

مي شركت . شود هاي دولتي است، شركت دولتي تلقي
به شركت-تبصره و امثال اينها و مزارعه به هايي كه از طريق مضاربه و هـاي اشـخاص نـزد بانـك كار انداختن سـپرده منظور هـا

و مي شركت مؤسسات اعتباري .شوند شوند از نظر اين قانون شركت دولتي شناخته نمي هاي بيمه ايجاد شده يا
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ازو1يكشور مديريت خدمات گذاري از طريق سرمايه،مجوز قانوني،سهامدرصد50بحث تعلق بيش

و مصادرها شركت و ملي به) اين گزارش»1-3«بند( را در تعريف شركت دولتيبودنايهي دولتي

و اشاره شد كه كه.اند مبناي عمل بوده اين قوانين تاكنون تفصيل بحث كرده در همچنين عنوان شد

با مجوز مجلس ممنوع اعلام بجزي دولتيها شركتون مديريت خدمات كشوري تشكيل قان)4(ماده 

دولتي به دولتي از طريق افزايش سرمايه حداقل براي غير تبديل شركت همچنين.شده است

بدين2.)ات دولتي منع قانوني وجود نداردمؤسسوها وزارتخانهبراي(ي دولتي ممنوع استها شركت

نيها شركتمعني كه  در توانندميدولتي وي غيردولتي متعلق به خودها شركتبا افزايش سرمايه

قانون)4(ماده حسب تبصره(درصد شركتي دولتي تشكيل دهند50رساندن اين سهم به بيش از

).يمديريت خدمات كشور

نيز ورود بخش دولتي در قانون اساسي وچهارم اصل چهلكلي هاي اجراي سياستدر قانون

و مديريت مالكي و دولت در صورت تشخيص براي فعاليت1ي گروهها شركتت ممنوع اعلام شده است

و در صورت كسب اجازه مجلس ورود پيدا كند تواندمي،ها شركتدر اين دسته از  . براي مدت معين

ت به مثال در قانون برنامه چهارم توسعه تشكيل شرك عنوانبهدر قوانين قبلي اينكهبا وجود بنابراين

 صرفاًو تشكيل شركت دولتي نداردديگر چنين مجوزهايي وجود،اخذ مجوز از دولت موكول شده بود

يا تأسيسنيز كه در قوانين3ي گروهها شركتكه حتيابدين معن. است امكانپذيراز طريق مجلس

از خود اجازه تشكيل شركت دارند اگر تمايل به تشكيل شركت دولتي داشته باشند اساسنامه بايد

مجلس مجوز كسب كنند بنابراين از لحاظ قانوني ديگر هيچ شركت دولتي حق تشكيل شركت دولتي 

زيرا قبل از اين قانون اين. قانون نياز به بررسي جداگانه دارداين به ميزان عمل البته. جديد ندارد

و ش تأسيسا قانوني اساسنامهطبق،شركت عنوانبهاگر شخص حقوقي دولتي اجازه وجود داشته

مي تأسيسمجوز به تشكيل شركت دولتي،توانست از طريق مشاركت يا ايجادشركت دولتي را داشت

 
به:شركت دولتي)4(ماده.1 هـاي موجـب سياسـت هاي دولت بـه موجب قانون براي انجام قسمتي از تصدي بنگاه اقتصادي است كه

ازي جزء وظايف دولت محسوب مـي قانون اساسي، ابلاغي ازسوي مقام معظم رهبر)44(وچهارم كلي اصل چهل و بـيش گـردد، ايجـاد
مي%)50(پنجاه درصد  و سهام آن متعلق به دولت هـا، مؤسسـات گذاري وزارتخانـه هر شركت تجاري كه از طريق سرمايه. باشد سرمايه

و شركت ا منفرداً يا مشـتركاً متعلـق بـه سهام آنه%)50(هاي دولتي منفرداً يا مشتركاً ايجاد شده مادام كه بيش از پنجاه درصد دولتي
. الذكر باشد شركت دولتي است واحدهاي سازماني فوق

الذكر صرفاً با تصويب مجلس شوراي اسـلامي مجـاز اسـت، هاي دولتي تحت هريك از عناوين فوق تشكيل شركتـ»1«تبصره
است با افزايش سرمايه به شركت دولتـي%)50(هاي دولتي در آنها كمتر از پنجاه درصد هايي كه سهام شركت همچنين تبديل شركت

.ممنوع است
و شركت دولتي شناخته شده يا مـي شركتـ»2«تبصره و يا مصادره شده شـوند، هايي كه به حكم قانون يا دادگاه صالح، ملي

.گردند شركت دولتي تلقي مي
ش» هاي دولتي شركت«احكامـ»3«تبصره و مقـررات عمـومي ركتكه در اين قانون ذكر شده بر كليه هايي كه شمول قوانين

.بر آنها مستلزم ذكر يا تصريح نام است نيز اعمال خواهد شد
شد.2 .بحث آن در تعاريف اشاره



________________________________ __________________________ 23

بهو كند مبادرت . قانون مديريت خدمات كشوري اين مجوز ديگر وجود ندارد)4(ماده لي با توجه

اكيسؤال مميه در كهن است مطرح شودكن رابطه طه با تشكيل شركتا قانون در رابيآ اين است

ا وزارتخانهدولتي توسط  بايها به وسيله افزايش سرمايه مسكوت است؟ در ه قانونكد گفتين رابطه

و وزارتخانهبراي درصد داشته50دولتي با سهم زير غير شرط كه شركتاين به ات دولتي مؤسسها

و بخواهند در آن افزايش سرمايه بدهند مسكوت است و ها درآمد ندارند وزارتخانه درواقع اما. باشند

و نظارت راهبردي اصل بر اين است كه با معاونت برنامه مي موافقتنامهريزي اگر،كنند مبادله

و افشاموافقتنامه يا،ها باشدواقعيتكننده ها به درستي تنظيم شود ه مؤسسدر صورتي كه وزارتخانه

اشهمجموعدولتي زيرغير در يك شركت،كندميتدولتي كه كليه اعتباراتش را از منابع عمومي درياف

كه صراحتاًگذاري داشته باشد؛ بايد برنامه سرمايه اعتبار مورد نياز براي اين كار را در بخشي از موادي

ن مواردايهك ها اين اجبار وجود دارد خصوص در مورد وزارتخانهبه.بياورد،دهدمي نشان موافقتنامهدر 

و صورت به  وزارتخانهاين بودجه با بودجه شودمينيعني اجازه داده. در رديف فرعي آورده شود جداگانه

در تأسيسطبق قوانين وزارتخانهزيرا. اختلاط پيدا كند و اگر وظايفي دارد كه مكلف به انجام آنهاست

انه مجوز تشكيل شركت را نيز دارد؛ چون اين فعاليت جزء وظايف دائم وزارتخ ضمناً تأسيسقوانين 

ك و ممكن است كشي صحيحي حسابشدمي اين كار باعث گذاري محقق نشودن سرمايهايهنيست

است رديف فرعي 144500مثال بايد ذيل وزارت صنايع كه رديف اعتباراتشيبرا. داشته باشيم

 موافقتنامهبعد براي آن مبادله آورده شود تا در مرحلهX براي افزايش سرمايه در شركت 144501

و تفصيلي را دربر موافقتنامهاما از آنجا كه در چند سال اخير. داگانه انجام بشودج ها اطلاعات كافي

و بسيار مختصر شده لي شيوهو بدين شيوه است شودمي توان گفت آنچه كه عمل نمي اند؛ ندارند

و صحيح  شدعقلايي صورت شركتيينا به اي بخواهد بنابراين اگر وزارتخانه.همان است كه شرح داده

آنآنكه دليل دولتي تشكيل دهد به شود در نهايت به مجلس تأميناز منابع عمومي لازم است بودجه

و داراي يك رديف فرعي باشد اصل بر اين است كه مورد بررسي و هنگامي كه به مجلس برود ،رفته

و مطابقت آن با قوا و ضرورت اين كار و پرسش قرار خواهد گرفت تعيين ازجمله(نين ديگر بازخواست

و همين امر دليل شودميمشخص) كندمي گروه فعاليت اين شركت كه لزوم ورود دولت را مشخص

از ها از محل صرفه در هر حال اگر وزارتخانه. عقلايي بودن اين نحوه عملكرد است جويي بخشي

و يا درآمد اختصاصي خود كه  وج موافقتنامهاعتباراتشان و محكمي براي آن يك رقم عنوانبهود ندارد

يي داشتهها فعاليت نوع چنين شودمينو جزئياتش به تفصيل آورده شودمي اش گنجانده موافقتنامهدر 

.قانون نيستبر مبتني،باشند

مد)4(ماده در اصل سه كه مربوط به مجوز سرمايهيشوركت خدماتيريقانون گذاري است از هر

دومؤسس،وزارتخانهماهيت  و شركت دولتي نام برده شده است ولي در تبصرهه بهاي لتي كه مربوط

ممنوعيت تبديل با استفاده از افزايش سرمايه است فقط شركت دولتي ذكر شده است بنابراين اين 
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در نحوه تبديل را براي وزارتخانه و مؤسسات دولتي ممنوع نكرده است كه در حقيقت يك سهو ها

و به اشتقانونگذار و مؤسس،وزارتخانهبايد توجه داشت.ن اجازه داده شده استايهباي است ه دولتي

و حتي وحدت رويه قضايي وها بانكدولت نبودنبر مبنيشركت دولتي سه ماهيت جداگانه هستند

به يكي علت تسري دادني دولتي وجود دارد بنابراين به هيچ عنوان از لحاظ حقوقي اختيارها شركت

.ه نيستاختيار به بقي

و در صورت وجود درآمدهاي اختصاصي اين وزارتخانهدر همين رابطه بايد گفت ها درآمدي ندارند

نحوه وصول برخي درآمدهاي« پيش از اين قانوني تحت عنوان. درآمدها براي مصارف خاص استنوع 

و مصرف آن در موارد معين با»دولت آناصلاوجود داشت كه » معين مصرف آن در موارد«بخش،ح

و همه درآمدهاي اختصاصي شد مذكور در اين قانون حذف گرديد . عمومي

قانون وچهارم چهلهاي كلي اصل اجراي سياست قانون)13(ماده»2«ن است با توجه به بندكمم

آنك1اساسي درها شركتي گذار سرمايهه در ي دولتي ممنوع شده مگر با مجوزها شركتي دولتي

ن،دولت بيشائبه عدم اكيحالدر.دياياز به مجوز مجلس به وجود در محدوده«عبارتن بنديه چون در

در قانون مديريت خدمات كشوري براي. مشمول كسب مجوز مجلس است3گروه،آمده است»قانون

را ممنوع كرده است شركت تجاري از طريق افزايش سرمايه به شركت دولتيي دولتي تبديلها شركت

و شركتهم طبق همين قانون1 همچنين در گروه پندتوان نميهاي دولتي دولت . نندكدايورود

تا2ي گروهها شركتدر مورد گذاري دولت سرمايه .مجاز شمرده شده استدرصد20هم

اصليلكيها سياستياجرا)2(ماده2و1هاي مشمول گروهيدولتيها شركتانكار.2-2

يقانون اساس وچهارم چهل

:يقانونيناربيزـ

يقانون اساس)44(چهارمو اصل چهليلكيها سياستيقانون اجرا)18(ماده»1«بند-

.)1392قانون بودجه سال»27-9«بند(ين بودجه سنواتيقوانيام موردكاح-

به وچهارم اصل چهلي كليها سياستاجرايي دولتي در قانونها شركت قانون اساسي در كل

و و2و1هايي مشمول واگذاري يعني گروهها شركتاگر سه گروه تقسيم شدند را در يك دسته

تقسيم كلي به دو گروهها شركت،قرار دهيمي ماندني در بخش دولتي را در دسته ديگرها شركت

اعمال حقوق2وچهارم اصل چهليلكيها سياستقانون اجراي)18(ماده»1«بند طبق.شوند مي

و دارايي استبرعهده واگذاريي مشمولها شركتمالكانه  كه. وزير امور اقتصاد دليل اين امر آن است
 

تأسـيس شـركت جديـد يـا تملـك. هـاي مادرتخصصـي يـا اصـلي هسـتند داران آنها شركت هاي عملياتي يا فرعي كه سهام شركت1.
 صـد ثانيـاًو باشـد كـرده تعيـين آنها براي قانونكهاي محدودهدر ها به شرطي مجاز است كه اولاًتهاي ديگر توسط اين شرك شركت
.شده دولتي بوده يا به تملك دولت درآيد تملكيا تأسيس هاي شركت سهام%) 100( درصد

ميو اقتصادي ها به وزارت امور كليه حقوق مرتبط با اعمال مالكيت بنگاه.2 .ودش دارايي منتقل
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كهسازي خصوصيگذشته تجربه  ي متبوعشان مانعها دستگاهبهها شركتچسبندگي نشان داد

 مادرتخصصييها شركتبراي از بين بردن اين چسبندگي دولت مالكيت را از تمام. واگذاري است

ا سلب كرد و دارايي واگذارو به وزير امور او.دكرقتصاد  عنوانبهاعمال حقوق مالكانه بدين معناست كه

و برايشان تصميم بگيردها شركتمجمع اين .تلقي شود

و يا نماينده صاحب سهم است و دارايي. مجمع عمومي صاحب سهم هنگامي كه وزير امور اقتصاد

سود سهامها شركت؛ اگر اين شودميي مشمول واگذاريها شركتصاحب سهام مسئول عنوان به

و،ي داشته باشندگذار سرمايه و دارايي تعلق داشته به وزارتخانهبه وزير امور اقتصاد بايد اين وجوه را

كه وجوه ناشي از1قانون اساسي وچهارم اصل چهلقانون)29(در ماده متأسفانهليو انه واريز كندزخ

يك،است واگذاري مطرح شده جزء وجوه حاصلن وجوهايهاينكدليلبه بيان شودتبصره لازم بود طي

در( داردتعلقل بخشي از حقوق مالكانه به دولت اعما عنوانبهسود سهام،از واگذاري نيست يا حتي

 اينكهدليلبه صاحب همه چيز است،طبق يك اصل حقوقي مالك اينكهاما عليرغم2)18(ماده 

هـاي هـاي موضـوع ايـن قـانون ازجملـه شـركت هـاي كلـي، وجـوه حاصـل از واگـذاري سياسـت»د« توجه به بندباـ)29(ماده.1
و عملياتي به حساب خاصي نزد خزانه مي مادرتخصصي و در موارد زير مصرف :شود داري كل كشور واريز

و تقويتي براي خانوادهيايجاد خوداتكا.1 و محروم  تأمين اجتماعي، هاي مستضعف
منظـور فقرزدايـي، شـامل هـاي فراگيـر ملـي بـه از درآمـدهاي حاصـل از واگـذاري بـه تعـاوني%)30(اختصاص سي درصد.2
 اين قانون،)34( هاي موضوع ماده تخفيف

 يافته، ايجاد زيربناهاي اقتصادي با اولويت مناطق كمتر توسعه.3

تع) وجوه اداره شده(تسهيلاتياعطا.4 و بهسازي بنگاه اونيبراي تقويت و نوسازي هـاي هاي اقتصـادي غيردولتـي بـا اولويـت بنگـاه ها
و نيز براي سرمايه و تقويت منابع بانك توسعه تعاون، هاي غيردولتي در توسعه مناطق كمتر توسعه گذاري بخش واگذار شده  يافته

 يافته، منظور توسعه اقتصادي مناطق كمتر توسعهبه%)49(نهو هاي غيردولتي تا سقف چهل هاي دولتي با بخش مشاركت شركت.5

 هاي دولتي با رعايت فصل پنجم اين قانون، تمام شركت هاي نيمه تكميل طرح.6

و پرخطر، وظايف حاكميتي دولت در حوزهيايفا.7  هاي نوين با فناوري پيشرفته

و آماده.8 . ها جهت واگذاري سازي بنگاه بازسازي ساختاري، تعديل نيروي انساني
شدـ»1«تبصره .اعتبارات بندهاي فوق در قوانين بودجه سالانه در جدولي واحد درج خواهد
سه آيينـ»2«تبصره و دارايـي بـا نامه اجرايي اين ماده ظرف مدت ماه از تصـويب ايـن قـانون توسـط وزارت امـور اقتصـادي

و برنامه به همكاري سازمان مديريت و و وزارت تعاون تهيه ميريزي كشور .رسد تصويب هيئت وزيران
هـا توسـط هيئـت واگـذاري هاي مشمول واگذاري، از زمـان تصـويب فهرسـت بنگـاه جهت تسهيل امر واگذاري بنگاهـ)18(ماده.2

:شود اقدامات زير انجام مي
ميو اقتصادي ها به وزارت امور كليه حقوق مرتبط با اعمال مالكيت بنگاه.1 .شود دارايي منتقل
زم.2 و دارايياز و انتقال اموال در ان تصويب واگذاري، هرگونه نقل و دارايـي هاي ثابت بنگاه بدون مجوز وزارت امـور اقتصـادي

و قابل پيگرد قانوني است .حكم تصرف غيرقانوني در اموال دولتي محسوب
ومي به هيئت واگذاري اجازه داده.3 در( اري به بخش غيردولتيهاي قابل واگذ مقررات حاكم بر شركت شود در اساسنامه صـرفاً
و قابل تمديد تا دوسال مدت يك و اداره شـركت) سال هـا، اصـلاحات لازم را انجـام در قالب قانون تجارت در جهت تسهيل در واگذاري

.هاي دولتي نيستند ها مشمول مقررات حاكم بر شركت در دوره زماني مذكور اين شركت. دهد
و دارايي.4 هـاي مشـمول بنـد ملزم است كليه شرايط لازم را براي عرضه در بورس اوراق بهادار براي بنگاهوزارت امور اقتصادي

. اين قانون فراهم نمايد)20(ماده» الف«
و دارايي مجاز است آن دسته از طرحيدر اجرا.5 و تصدي اين قانون وزارت امور اقتصادي و زيربنـايي دولتـي ها هاي اقتصـادي

مي صورت شركت مستقل اداره نمي قابل واگذاري را كه به و يا در قالب غيرشركتي اداره و بـه نحـو موجـود قابـل واگـذاري شوند شوند
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و در صورت از دست دادن اين سود منابع قابل مادرتخصصييها شركت توجهي براي اداره خود ندارند

و دار شوندميده سهام اكثراً زيان ايي از آن خواستند از اين حق با فشار آوردن به وزارت امور اقتصادي

به چشم و .شد امكانپذيرخاطر سكوت قانون در رابطه با اين بخش از منابع اين امر پوشي كند

و مستندات به وزارت امور اينكه عليرغم صصيمادرتخيها شركت مكلفند سهامشان را با تمام مدارك

و تا زمان و مالك آن نبوده و دارايي معرفي كنند ،ي مشمول واگذاريها شركتنايهكياقتصادي

و اداره را دارند نبا،واگذار بشوند و وظيفه مواظبت .د سود سهام را متعلق به خود بدانندينقش مباشر

كه عملاًهك درحالي استنيا مي عنوانبهآنچه زارتوو دارندسود سهام است را در مجموعه خود نگه

ا و دارايي نيز با اكهين توجيامور اقتصاد تسليم،ده هستندانيزها شركتهمه،ن سوديه در صورت نبود

صحبت صراحتاًآنه در قانون در موردكمنابع اين به نسبت عملاًمجلس نيز. اين نظر شده است

. رده استكن گيري موضع،نشده

پذبا اين ترتيب ايبا و داران نكتهيرفتن يي مسئول اعمال حقوق مالكانه كه وزارت امور اقتصاد

و نمايندگان خودش را براي مجمع گزينش كند،است اولين مصوباتي كه بعد از اجراي. بايد تعداد

صادر شد نيز داير بر اين امر بود كه قانون اساسي هارموچ اصل چهلهاي كلي اجراي سياستقانون 

و متناسب با اهميت شركت  و دارايي يك يا دو نماينده را به نيابت از خود  عنوانبهوزارت امور اقتصاد

و بقيهها شركت. كندمجمع معرفيياعضا راها شركتي مادرتخصصي بري متبوع كه اشراف خود

ازها روي شركت مي با اين اقدام و احكامي مانند بند فشار،دادند دست هاي متعددي به مجلس آورده

شد بود، كه در سال قبل هم تكرار شده13921بودجه سال»9-27« ويوزارت امور اقتصاد2.تصويب

به نمي و صرفاً از باشند و سپس نسبت به واگذاري آنهـا ظـرف يـك سـال منظور واگذاري، ابتدا تبديل به شخص حقوقي مناسب نموده
و با رعايت تبصره .معتبر است 1392اين حكم تا پايان سال. اين قانون اقدام نمايد)3(ماده» الف«بند»3«و»2«هاي زمان تبديل

و دارايي جهت امر واگذاري بنگاه-تبصره مي وزارت امور اقتصادي و حقـوقي ها و فني اشخاص حقيقي تواند از خدمات حقوقي
و يا غيردولتي حسب مورد استفاده كند .دولتي

 تصـويب زمـاناز اساسـي، قـانون)44( چهـارمو چهـل اصـل كلي هاي سياست اجراي قانون)18( ادهم اجرايدرـ»27ـ9«بند.1
 هيئـت تصويببا است مكلف داراييو اقتصادي امور وزارت واگذاري، هيئت توسط واگذاري قابل هاي بنگاه فهرستدر بنگاههر عنوان
 معـاون دادگسـتري،و) مجمـع رئـيس( دارايـيو اقتصـادي امـور زرايواز متشكلها بنگاهآن عمومي مجامع تشكيلبه نسبت وزيران
 رئـيس حضـور بـاو آنهـا الاختيار تام نمايندگانياو ذيربط اجرايي دستگاه مقام بالاترينو جمهور رئيس راهبردي نظارتو ريزي برنامه
 عمـومي مجمـع. نمايد اقدام ايران كشاورزيودنمعاو صنايع بازرگاني، اتاق نمايندهو واگذاري هيئت نماينده سازي، خصوصي سازمان

و مجـامع صورتجلسـات. اسـت عمـومي مجـامع وظـايف بقيهو مديره هيئت اعضاي انتخاب دار عهده مربوط مقرراتو قوانين رعايت با
 مراجـع سـايرو غيرتجاري مؤسساتوها شركت ثبت مرجعو است اعتبار فاقد بند اين ضوابطاز خارج مذكور هاي شركت مديره هيئت
 سـهام انتقـال بـه موظـف الـذكر فـوق هـاي شـركت عمـومي مجمـع.نماينـد خـودداري مزبور صورتجلسات ثبتو پذيرشاز موظفند
و مـديريتي سهام نمايندگان جايگزينيدرو باشدمي ماهيك ظرف حداكثر ديونردياو قسطي نقدي،از اعم خريدارانبه شده فروخته
 حـاكم مقـررات مشمول مصوب هاي شركت واگذاري، زماناز.نمايدمي اقدام قبلي اعضاي جايبه مديره هيئتدر شده فروخته كنترلي

 تـا موظفنـد خريداران. نمايندمي عمل مقررات طبق گذشته، سال عملكرد مالياتو سود پرداختدرو باشند نمي دولتي هاي شركت بر
 تـرهينيا توثيقيا غيرجاري هاي دارايي انتقالو نقل هرگونه واگذاري، قرارداددر مندرج تعهدات ايفايو اقساط تمامي پرداخت زمان
 ....دهند انجام سازي خصوصي سازمان تأييدبارا تسهيلاتخذا همچنينو آنها

مي)18(ماده»1«برخلاف بند.2 و دارايي .داند كه اعمال حقوق مالكانه را از اختيارات وزارت امور اقتصادي
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در كندمي دارايي نيز از اين شيوه استقبال ون صورت مورد فشار وزارتخانهيا غير زيرا يها سازمانها

كه وچهارم اصل چهلمشمول قانون2و1ي گروهها شركتبنابراين مجمع. گيردميرارقاي توسعه

بهها شركت ميي مشمول واگذاري توسط وزير)18(ماده»1«طبق بند اينكهجايبه،آيند حساب

و امور دارايي تعيين شود اين مجمع.ديگردتوسط احكام موردي قوانين بودجه سنواتي تعيين اقتصاد

و دارايي بودندعبارت»27-9«بند طبق  وزير،رئيس مجمع عنوانبهاز وزارت امور اقتصادي

و بالاترين مقام دستگاه اجرايي معاون برنامه،دادگستري و نظارت راهبردي رئيس با حضور ريزي

و معادن كشاورزي ايرانسازي سازمان خصوصي ، نماينده هيئت واگذاري، نماينده اتاق بازرگاني صنايع

1.بوديب نامناسبكيتر عملاًكه

ذ و متهم نبايد يكي باشندكر استكلازم به يها دستگاهگاه نبايد هيچ،ه بنا بر اين اصل كه قاضي

و بايد. اجرايي در مجمع حضور داشته باشند واگذار كند نبايدراآن زيرا كسي كه صاحب سهام است

رأساً دخالتها شركتاين توانست در سرنوشتمي اييبه هر تقدير بهتر بود وزارت دار. در مجمع باشد

و مانع از اين چسبندگي به  كهها دستگاهكند .بشود،هستندآنها زيرمجموعهيها شركتيي

اصـلي كلـي هـا سياسـت قـانون اجـراي)2(مـاده3ي دولتي گروهها شركتاركان.3-2

 قانون اساسي وچهارم چهل

يقانونيربنايزـ

تباصلاقانون-  شوركلك 1353و بودجه سال 1352ساليحاصلاقانون بودجهيدائم»72«صرهح

30/11/1379.2مورخ 1682به شماره

.ياساسنامه قانون-

.تأسيسقانون-

در3ي گروهها شركتي ماندني يعنيها شركتدر رابطه با حي سال اصلاقانون بودجه اولين بار

ت3كل كشور 1353و قانون بودجه سال 1352 شد»72«بصره در يي كه وزراها شركتتمام،مقرر

و داراييآنها عضو مجامع كه وزارتخانهوزير،نيستند مكلفند مجمعي را مركب از وزير امور اقتصاد اي

و يك يا چند وزير ديگر به انتخاب  عبارت به4.وزيران تشكيل بدهند هيئتدستگاه در تابعيت آن است

 
شد 1393قانون بودجه سالدر.1 . اين حكم حذف
 پـس 7/11/1352 مصوب كشوركل 1353 سال بودجهو 1352 سال اصلاحي بودجه قانون دائمي»72« تبصرهدر- واحده ماده.2
.گرددمي اضافه»كشور ريزي برنامهو مديريت سازمان رئيس« عبارت»داراييو اقتصادي امور وزير« عبارت از
و قوانين بودجه يك قانون بوده است هاي قبل از انقلاب اصلاح بودجه در سال.3 و خـود. ها يعني در يـك سـال اصـلاح بودجـه قبلـي

.شده است بودجه سال بعد ارائه مي
 رئـيس،يي ـدارا وزيـرو مسئول وزير عهدههب دولتي هاي شركت عمومي مجامعدر دولت سهام نمايندگي قانون اين تصويب تاريخاز.4
. بـود خواهد آنان نمايندگانيا شوندمي معين وزيران هيئت تصويبباكه ديگر وزير چنديايكو كشور ريزي برنامهو مديريت مانساز
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نكه رئيسايهنكته قابل توج. گرديديي عضو دائمي تمامي اين مجامعو دارايبهتر وزير امور اقتصاد

از.عضو اين مجامع بودزين سازمان برنامه وقت از وزرا مدنظريجمعكه»72«تبصره حكم ولي بعد

و وزير حساب جمهور رئيسرئيس سازمان برنامه در مقاطعي معاونوقرار گرفتند  يا وزير مشاور بود

 عنوانبهو عضويت سازمان برنامه وقتشد تبديل1قانوني دائميبه اين تبصره 1379 در سال،شد نمي

ن حكم شامل كليهايهضمن اينك.ديگردي دولتي تثبيتها شركتيك عضو دائمي در مجامع

و ذكر نام بودند نيزها شركت .شدمي يي كه داراي قوانين خاص يا مستلزم تصريح

و تسهيل امور شركت دار گان سهامنمايند،طبق اين حكم قانوني دولت مجاز بودند از نظر تسريع

خط،رسيدمي ضوابطي كه به تصويب هيئت وزيران براساس مشي قسمتي از اختيارات خود را بجز

و ترازنامه به وزير،افزايش يا كاهش سرمايه،كلي را وزارتخانهتصويب بودجه اي كه دستگاه تابعيت آن

و تصويب شده است،اين ضوابط تدوين. داشت واگذار كنند چون اين اختيارات بسيار متأسفانه.ابلاغ

بس كلي بود ي دلخواه خود بازها فعاليتدست وزرا را براي انجامض شده بود،يارات تفوياز اختياريو

ا گذاشت مي شديها شركتبه يكي از مشكلاتن امريكه كهيشا.دولتي تبديل نايان ذكر است

كهها شركتلذا. نبودندآنها يي است كه وزرا عضو مجمعها شركتاي ضوابط بر يي مثل شركت نفت

و اساسنامه،جمهور رئيس و در قانون رئ رئيس مجمع آن است و اعضاييزكمركل بانكسيآن وزرا

ب( مجمع هستند ميبه) شتر از سه وزير وجود دارديدر مجموع لذا كردند موجب اين تبصره نبايد تغيير

شدياين حكم تبصره كه بعدها تبد در آنها يي بود كه مجمعها شركتفقط در مورد،ل به قانون دائمي

.هاي خود متشكل از وزرا نبودو اساسنامه تأسيسقانون 

و اختيارات اركان،تركيب.4-2 ي دولتيها شركتوظايف

)العاده فوقو عادي، مؤسس(مجمع عمومي.1-4-2

 مجمع عمومي3،شامل مجمع عمومي مؤسس2ته مجمع عموميدر قانون تجارت سه دس

 آنهاسـت نـام ذكـر بـه موكول آنها مورددر دولتي مقرراتو قوانين شمول خود خاص قوانين موجبهبكهييها شركت شامل حكم اين
 عمـومي مجـامعدر دولـت سـهام نمايندگان.بود خواهد نيز باشند داشته شركت وزيرسهاز كمتر آنها وميعم مجامعدركه درصورتي
 شـد خواهـد معـين وزيـران هيئـت طـرفازكه ضوابطي براساس شركت امور انجام تسهيلو تسريع نظراز مجازند دولتي هاي شركت
 وزيـرهبـ ترازنامـهو بودجـه تصـويب،سرمايه كاهشيا افزايش،كلي مشيخط مورددرجز بدانند لازمكهرا خود اختياراتاز قسمتي
.نمايند واگذار كرد خواهد عمل عمومي مجمع رئيس عنوانهبو باشدميآنهب وابسته مربوط شركتكهاي وزارتخانه

و تبصره موقت وجود داشت.1 عل تبصره. قبل از انقلاب در قانون بودجه تبصره دائمي .يرغم سپري شدن يك سال قوت قانوني داشتندهاي دائمي
م.1:از مجامع عمومي بـه ترتيـب عبارتنـد-تجارت قانونازيقسمت اصلاحيقانونحهيلاـ)73(ماده2 .2.سـسؤمجمـع عمـومي

.العاده مجمع عمومي فوق.3مجمع عمومي عادي
 احـراز همچنـينوآن تصـويبو سسـينؤم گـزارش بـه رسيدگي.1: است زير قراربهسسؤم عمومي مجمع وظايف-)74( ماده.3

 اولـين انتخـاب.3.آن اصـلاح لـزوم صـورتدرو شركت اساسنامه طرح تصويب.2. لازم مبالغ ديهأتو شركت سهام كليه نويسي پذيره
 تشـكيل تـا داران سـهام بـراي بعدي اطلاعيهو دعوت هرگونهكه كثيرالانتشاري روزنامه تعيين.4. شركت بازرسانيا بازرسو مديران
.شد منتشرخواهدآندر عادي عمومي مجمع اولين
م در شركت-قانون تجارت)82(ماده كارشـناس لكـن جلـب نظـر،سس الزامي نيسـتؤهاي سهامي خاص تشكيل مجمع عمومي
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را. وجود دارد2العادهو مجمع عمومي فوق1عادي توانمي به اختصار وظايف اصلي مجمع عمومي

:گونه برشمرد اين

خط- ،مشي كلي تعيين

،كاهش يا افزايش سرمايه-

تص- و اصلاح(ويب نهايي تصويب بودجه براي درج در لوايح بودجه سنواتي كل كشور جهت

،)بودجه احتمالي

،ي ماليها صورتتصويب-

،تغيير در اساسنامه-

،مديره هيئتيانتخاب اعضا-

و مزاياي- ،مديره موظف هيئتتعيين حقوق

،)بازرس قانوني(انتخاب حسابرس-

حق- ،)بازرس قانوني(الزحمه حسابرس تعيين

،)در صورت موضوعيت داشتن(استخدامي- املاتيمع- مالي هاي نامه تصويب آيين-

و اندوخته- ،ها اتخاذ تصميم در مورد سود

به هيئتاتخاذ تصميم در مورد پاداش- و غيرموظف مشروط ،در اساسنامه بيني پيشمديره موظف

،مديره غيرموظف متناسب با ساعات حضور هيئتتعيين حق حضور-

و تصفيهتصويب انح- ،لال

.ساير موارد-

هاي طبق قانون تجارت شركت. هاي سهامي خاص است هاي دولتي مشابه شركت قالب شركت

و عبارت شركت سهامي خاص يا شركت  سهامي خاص مكلفند بعد از اسم خود يك پرانتز باز كنند

دليلبه هاي دولتي شركت. افتد هاي دولتي اين اتفاق نمي ولي در مورد شركت3.سهامي عام را بنويسند

و معمولاً تعداد نمايندگان صاحب سهام بيش اينكه سرمايه اوليه منحصراً توسط مؤسس تأمين مي شود

) 587(در رابطه با تأسيس، طبق ماده. از سه نفر است، قالب آنها شبيه شركت سهامي خاص است

و)76(در ماده مذكور ازرا نقد هاي غير توان آورده نمي اين قانون ضروري است .بي كارشناس قبول نمودارزيا به مبلغي بيش
و سـسؤم عمـومي مجمـع صـلاحيتدر كـه آنچـه بجـز شـركت امـور كليهبه نسبت تواندمي عادي عمومي مجمع-)86( ماده.1

.بگيرد تصميم است العاده فوق
يا هرگونه تغيير-)83( ماده.2 يادر در مواد اساسنامه از سرمايه شركت حيت مجمـع صـلادر منحصـراً موعـد انحلال شركت قبـل

مي عمومي فوق .باشد العاده
درو»عـاميسـهام شـركت« عبـارت عـاميسـهاميهـا شـركتدر: تجـارت قانونازيقسمت اصلاحيقانونحهيلا)4(تبصره ماده.3

 وراقاهيـكلدر شـركت نامبا فاصله بدونآناز بعداي شركت ناماز قبلديبا»خاصيسهام شركت« عبارت خاصيسهاميها شركت
.شودديق خواناو روشن طوربه شركتيهايآگهوهاهياطلاعو




	��� �و�� _________________ ________________________________���������را�ا 30

و سازمان1قانون تجارت، و هاي بلدي دولتي به محض تشكيل شخصيت حقوقي پيدا تشكيلات كرده

.احتياجي به ثبت ندارند

و نوسازي صنايع ايران كه قوانين البته بايد يادآور شد كه برخي شركت ها مانند سازمان گسترش

مي هاي سهامي خاص انطباق داده خاصي دارند، خودشان را كاملاً با شركت . دهندو امر ثبت را انجام

ب و تابع آن قانون خش خصوصي نزديك كردهزيرا قوانين خاصي دارند كه براساس آن خود را به

الزامي براي) يي كه مشمول قوانين خاص نيستندها شركت(ي دولتيها شركتولي ساير. هستند

. رعايت روند فوق ندارند

تكليف كرده است كه تصميمات مجمع عمومي اگر متضمن2البته گفتني است قانون تجارت

و انتخاب مديران، بازرس يا بازرسان، تصوي ب ترازنامه، كاهش يا افزايش سرمايه تغيير در اساسنامه

كه انحلال شركت باشد، بايد حتماً براي ثبت به مرجع ثبت شركت اين ها داده شود علت اين است

ها ذينفعاني دارند كه آگاهي از وضع مالي شركت، ماهيت اساسنامه، وضعيت سرمايه آنها، شركت

و وضعيت انحلال شركت برا و افزايش سرمايه، تغيير در مديران يشان اهميت دارد، ضمن اينكه كاهش

و انحلال از اختيارات مجمع عمومي فوق و اساسنامه و بقيه موارد مثل تصويب ترازنامه العاده است

و بازرسان از اختيارات مجمع عمومي عادي است .انتخاب مديران

عام مطرح است، كه آنها هاي سهامي خصوص در رابطه با شركت مجمع عمومي مؤسس به

و آن3اظهارنامه مي را براي ثبت برده مجمع عمومي مؤسس، اولين. كنند را در اولين جلسه مطرح

و از ايشان داير بر قبولي اين كندمياساسنامه را تصويب  و بازرسان را انتخاب كرده ، اولين مديران

مي سمت مي ها امضا و براي اداره ثبت 4.فرستد گيرد

و بدهي عمومي عادي براي رسيدگي به داراييمجمع و وضع عمومي شركت معمولاً بنابر ها ها

هاي دولتي نيز تشكيل معمولاً اساسنامه شركت. شود قانون تجارت سالي يكبار بيشتر تشكيل نمي

و البته در بعضي از اساسنامه مجمع عمومي را يك بررسي بودجه منظوربهها بار در سال تعيين كرده

مي. اند كيل مجمع را به سالي دو بار افزايش دادهتش توانند مجمع اما اگر در اساسنامه نيز نيامده باشد،

 
ميـ) 587(ماده.1 و بدون احتياج به ثبت داراي شخصيت حقوقي و بلدي به محض ايجاد و تشكيلات دولتي .شوند مؤسسات
ازدر–) 106(ماده.2 از ذيل باشد امور مواردي كه تصميمات مجمع عمومي متضمن يكي جهـت صورتجلسه مجمـع بايـد يك نسخه

. ارسال گرددها ثبت به مرجع ثبت شركت
و بازرس يا بازرسان.1 . انتخاب مديران
. تصويب ترازنامه.2
و.3 . در اساسنامه نوع تغييرهر كاهش يا افزايش سرمايه
و.4 آن انحلال شركت .نحوه تصفيه

و درج شماره حساب، تعهد تمام سرمايه، اعلانيه پذيره نويسي سهام، اعلام پس از انجام اموراتي مانند پذيره.3 در نويسي حسـاب بـانكي
.اظهارنامه

.باب سوم قانون تجارت-فصل اول-مبحث اول-1از بخش)8(تا)6(موضوع مواد.4
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. العاده دعوت كنند طور فوق عمومي عادي را به

اين ازجمله. هاي مختلفي با مجمع عمومي عادي تفاوت دارد العاده از جنبه مجمع عمومي فوق

:كرد توان به موارد زير اشاره موارد مي

 گيري تفاوت در شيوه رأي-

به(دهنده حاضر در جلسه تفاوت در افراد رأي- يك برخلاف مجمع عمومي عادي كه نصف علاوه

 ). العاده بايد دوسوم حضور داشته باشند دار لازم است، در مجمع عمومي فوق سهام

ت گيري در رابطه با مسائل بااهميت تصميم- و تر مانند مسائل مربوط به انحلال، غيير اساسنامه

و افزايش سرمايه در مجمع عمومي فوق . العاده كاهش

بايد مجمع عمومي عادي اساسنامه يك شركت، زمان تصويب بودجه مسكوت باشددر ولي اگر-

و اين مجمع براي بودجه تصميم طور فوق را به و تصويب گيري نمايد تا آن العاده دعوت كند را بررسي

.كند

د بهر شركتولي درحال حاضر از- جاي ترازنامه هاي دولتي كه تصويب آن طبق قانون تجارت

ميها صورتسه صورت مالي كه به آنها- وظايف مجمع عمومي عادي است شودي مالي اساسي گفته

ازها صورتاين. كنند تهيه مي و زيان،ترازنامه:ي مالي عبارتند .صورت گردش وجوه نقدوصورت سود

و بدهي يه داراييترازنامه شامل كل و بدهي هاست يعني با كسر دارايي ها ها ارزش ويژه سهام ها

مي شركت محاسبه مي و ارزش دفتري سرمايه اوليه كه در شركت قرار گرفته را نشان . دهد شود

و اين به معناي چنانچه شركت بخواهد منحل شود چقدر ارزش دارد كه به معني ارزش ويژه است

بد دارايي .هاستهيها منهاي

و زيان شامل بخش حساب هاي دولتي يعني درآمد، هاي عمليات جاري بودجه شركت صورت سود

و زيان است هزينه، تقسيم سود يا تأمين زيان است كه  . اين بخش از آن، صورتحساب عملكرد يا سود

. كنندي نيز تهيه بر ترازنامه خود يك ترازنامه تلفيق بايد علاوه) هلدينگ(مادرتخصصي هاي ضمناً شركت

مي هاي شركت اينكه ترازنامهدليلبه معمولاً هاي مادر مكلفند شود، شركت هاي زيرمجموعه ديرتر آماده

و از اين ترازنامه شانهاي آنها در مجامع كمي صبر كنند تا ترازنامه هاي تصويب شده، تصويب شود

بر سه صورت اساسي ذكر صصي بايد علاوههاي مادرتخ يعني شركت. ترازنامه تلفيقي خود را تهيه كنند

.خود براي تصويب بدهند عنوان چهارمين صورت مالي به مجمع عمومي شده يك ترازنامه تلفيقي هم به

به الانتشار دارند، كه آگهي هاي دولتي يك روزنامه كثير تمام شركت و حتي دعوت هاي خود

هاي دولتي چون تمام اعضاي مجمع در مورد شركت.ها منتشر كنند مجامعشان را بايد در اين روزنامه

و هماهنگي قبلي مي زيرا1.آيند، ارسال آگهي براي درج در روزنامه اجباري نيست با دعوتنامه كتبي

 
دردر:قانون تجارت)97(بصره مادهت.1 و تشريفات دعوت مجمع حاضر مواقعي كه كليه سهام .الزامي نيست باشند نشر آگهي
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ب. اعضاي مجمع در دسترس هستند باها شركتخاطر تفاوتهاين امر ي خصوصيها شركتي دولتي

بهمعهاي دعوت مجا آگهيانتشار. سهامي خاص است يها شركتي خصوصي حتيها شركتمربوط

ي خصوصيها شركتطبق قانون تجارت الزامي است زيرا كثيرالانتشار هاي در روزنامهسهامي خاص

.نفر عضو دارند 1000سهامي خاصي وجود دارند كه در ظاهر سه نفر عضو مجمع دارند ولي در عمل

ه موارد دعوت صاحبان سهام براي تشكيل آمده در كلي1اصلاحيه قانون تجارت)97(در ماده

آن هاي كثيرالانتشاري كه آگهي مجمع بايد از طريق نشر آگهي در روزنامه هاي مربوط به شركت در

به نشر مي مي عمل آيد ولي تبصره گردد گويد در مواقعي كه كليه صاحبان سهام در مجمع اي دارد كه

و تشريفات دعوت الزامي  هاي دولتي نياز به درج به همين دليل شركت. نيستحاضر باشند نشر آگهي

.آگهي ندارند

مي استفاده اينها سوء البته و غيره هايي است كه از قانون تجارت و با ابزارهايي مانند وكالتنامه كنند

و سهام حل مسئله تشكيل مجمع ميو داري را و مفاد قانون تجارت را در برگزاري مجامع فصل كنند

هاي غيردولتي درج در روزنامه براي دعوت به مجمع اجباري به هر حال براي شركت. نندك رعايت نمي

العاده دارندگان بيش از نصف در مجمع عمومي فوق. گونه نيست هاي دولتي اين است ولي براي شركت

اگر اين شرط در جلسه اول محقق نشود، در جلسه دوم بايد. سهام داراي حق رأي بايد حاضر باشند

يك بيش و حق رأي در جلسه حضور پيدا كنند ولي بايد در صورتجلسه از اين سوم دارندگان سهام

در اين صورت تصميمات با رأي دوسوم افراد. نكته كه جلسه اول به نصاب نرسيده است، قيد شود

.شود حاضر تصويب مي

 مديره هيئت.2-4-2

و بازرس يا بازرسان است هيئت،شناسد مجمع عموميمي ركن عنوانبهآنچه قانون تجارت  اما. مديره

جزها شركتدر رابطه با بهءي دولتي درحال حاضر مديرعامل را هم دريا. آورندمي حساب اركان ن

و چون هيئت كه طبق قانون تجارت مديرعامل را بايد هيئت صورتي است مديره مديره انتخاب كند

كهبالاترين مرجع براي اداره شركت است بايد آن  عاملد به مديرخواهمي بخش از اختيارات خود را

و سپس به مديرعامل واگذار،تفويض كند مشخص كرده پيشنهاد اينكهضمن.دينماصورتجلسه كند

و مزاياي مديرعامل هم توسط هيئت و بايد در مجمع عمومي گيردميمديره انجام تعيين حقوق

ااينبه موضوعاين.شود تصويب  مديره است هيئتعامل اجرايي،ست كه مديرعاملعلت معنادار

در كليه موارددرـ)97(ماده.1 روزنامـه كثيرالانتشـاري دعوت صاحبان سهام براي تشكيل مجامع عمومي بايد از طريق نشـرآگهي
مي كه آگهي به هاي مربوطه به شركت درآن نشر از. عمل آيد گردد مجامع عمومي ساليانه بايد روزنامه كثيرالانتشاري را كـه هـر هريك
و اطلاعيه بعدي براي سهامگونه دع ايـن تصـميم. داران تا تشكيل مجمع عمومي سالانه بعد در آن منتشر خواهد شد تعيين نمايـد وت

و اطلاعيه هـاي مربـوط بـه شـركت قـبلاً تعيـين شـده بايد در روزنامه كثيرالانتشاري كه تا تاريخ چنين تصميمي جهت نشر دعوتنامه
. منتشر گردد

كدر–تبصره درمواقعي و تشريفات دعوت الزامي نيست نشر باشند مجمع حاضره كليه سهام .آگهي
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ي شركت مديرعامل سمت، مديره هيئتكه رئيس شودميي دولتي مشاهدهها شركتدر متأسفانه

و اين صورت مناسبي نيست زيرا اصل بر اين است كه بايد گروهي باشد كه مديره هيئت را نيز دارد

و بلندم كندمي براي شركت فكر و درواقعو مديرعامل كندمي تر را ابلاغدتو تصميمات اساسي تابع

در،استمديره هيئت مجري دستورات اين قضيه.ي دولتي اين رابطه برقرار نيستها شركتاما

و ضرورت رعايت موادي از قانون عنوان به يك نقص در هنگام تهيه برنامه چهارم توسعه مطرح شد

ك درمين دو مقام را تفكيكايهتجارت رسد به هيچ عنوانمي نظربهولي1قانون برنامه چهارم آمد كرد

شان تفكيكيهاح اساسنامهاصلاباها شركتبهتر بنا بود همه عبارتبه.عنوان به اجرا گذاشته نشد

نيكرا اجرا مديره هيئت مديرعامل از و كماكان همان اساسنامهانند ولي اين اتفاق قبلي به هاي فتاد

.استقوت خود باقي 

از هيئتور خلاصه اهم وظايفطهب :مديره عبارتند

بههز دربارج- و اقدام درباره آنها در صلاحيت خاص موضوعاتي كه موجب اساسنامه اخذ تصميم

امور شركت مشروط بر آنكههمجامع عمومي است، مديران شركت داراي كليه اختيارات لازم براي ادار

و اقدامات آنها در حدود موضوع شرك در اساسنامه مورد تصريح باشند كه معمولاًميت باشد،تصميمات

.شودمي واقع

ب- ،عنوان مدير عاملهانتخاب يك نفر شخص حقيقي

و مدت تصدي مديرعامل- ،تعيين حدود اختيارات

حق- ،الزحمه مديرعامل تعيين

بهتهيه گزارش دربار- و وضع عمومي شركت جهت مجمع عمومي ،ي مالياه صورتهمراههفعاليت

،ي ماليها صورتدعوت از مجمع عمومي جهت تصويب-

،موضوع نمودن اندوخته قانوني-

وارده حداقل نصف سرمايه از بين برود، هاي العاده اگر بر اثر زيان دعوت از مجمع عمومي فوق-

،جهت اتخاذ تصميم

و درج دليل نظر مخالف هامش امضا- ،دخويتهيه صورتجلسه براي جلسات خود

و حدود اختيارات مديرعامل به انضمام صورتجلسه- و مشخصات مديره جهت هيئتارسال نام

.رسمي كشورهپس از ثبت آگهي در روزنامها شركتمرجع ثبت 

را دولتـي هـاي شـركتو هـا بانك كليه اساسنامه برنامه دوم سال پايانتا است موظف دولت هيئت-)7(ماده»ي«ذيل بند تبصره.1
و مـديره هيئـت اعضـاي انتخـاب چگـونگيو ختياراتاكه نمايد اصلاح نحويهب كشور ريزي برنامهو مديريت سازمان پيشنهاد براساس

 24/12/1347 مصـوب تجـارت قـانون) 125(و) 124(،)119(،)118(،)116(،)108(،)107( مـواد رعايـت بـا بازرسانو مديرعامل
.گردد همسان
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ا: سؤال ايهست؟ بعد يك نكتيچ،ها دارنده يك روزنامه براي انتشار آگهيكنيمنظورتان از

و گفتيد براي دعوت به  مجمع الزامي به آگهي نيست؟ را اضافه كرديد

انجام بدهد انتخاب يك روزنامه ابتدا يكي از كارهايي كه اولين مجمع بايدها شركتدر همه

از منظور از اين آگهي.هاي شركت است آگهيانتشار براي الانتشار كثير ها اين است كه براي دعوت

ر شركت الف آگهي مثلاًمجمع عمومي همه بدانند كه  منتشرا هميشه در روزنامه اطلاعات هاي خود

كه همانليو....يا كند مي در اينكهدليلبه دولتييها شركتداده شد، توضيح طور اعضاي مجمعشان

و دسترس الزامي به درج آگهي در همين روزنامه،شوندميو دعوت شودميبا وزرا هماهنگ قبلاًاند

ك. ندارندرا الانتشار كثير مي هاي درج آگهي نيز صرفه ار در هزينهطبيعتاً با اين .شود جويي

. شودمينمنتشريتصميمات مجمع عموميدولتيها شركتدر مورد نتيجهدرهكر استكذ لازم به

دريدر رابطه با انتشار تصم به اينكهاول مسئله. وجود دارد دو مسئلهيخصوصيها شركتمات مجمع

رخواهمي صاحب سهام اعلام كنيم كه روز قبل هم تمام15-10از.گيري كنيم هايي تصميم اجع به چيزيم

از مستندات تصميم در امر اين.استفاده كندآنها گيري قانوناً بايد در دفتر شركت باشد تا هر ذينفعي بتواند

دار جزء دارد زيرا براي شركتي كه سهام،داران بسيار متعدد دارد خيلي مطرح است مورد شركتي كه سهام

و در حقيقت مجمع با سهام گيري نمي كل است زيرا اكثراً براي تصميممش داران اكثريتي تشكيل آيند

كل شود مي با،گيردميو تصميمات را براي ازها شركتولي در رابطه  اصلاًآنهاي دولتي بسياري

هم.دهند صورتجلسات خود را براي ثبت نمي فيتكلچند مورد فقط در اين كار را ضمن اينكه قانون تجارت

ها شركتن موارد به ثبتايهك اساسنامهتغيير،انتخاب بازرس،انتخاب مدير:ازندارتكرده است كه عب

دررا عبارت بهتر اين مواردبه،شودميدر روزنامه رسمي آگهي،ها شركتو بعد از ثبت رود مي شركت

ن الانتشار خودشروزنامه كثير بعد از اخذ مدارك مكلف است ظرفهاكتشرثبت بلكه. دهدميانتشار

.موارد را در روزنامه رسمي كشور آگهي كند مهلت معيني اين

و دارايي ي مشمولها شركتس مجمعيرئ عنوانبهدر رابطه با حضور وزارت امور اقتصادي

كه واگذاري دويوزارت امور اقتصادبايد گفت كه الان(راهكار اول. در پيشرو داشت راهكارو دارايي

در هنگام البته. استكننده نقش ادارهجهت ايفاي مادرتخصصييها شركتبه اجازه،)انجام داده است

،يقيمتگذارمشاورين. كندميو در هيئت واگذاري تصويب كندمي تفاهمآنها انتقال سهام با

ميها شركتارزشي قيمتگذار برا انجام و يك نسخه را قبل از تصويب نهايي راي شركت دهند

مي مادرتخصصيقيمت تعيين شده را به شركتودنفرستمي مادرتخصصي و نظر اطلاع راآن دهند

.دندهمييك نسخه نيز به ديوان محاسباتو گيرند مي

و دارايي خود را براي اداره راه  مادرتخصصييها شركتكار ديگر اين بود كه وزارت امور اقتصادي

و نياز به نيروي انساني قابل توجهي داشتن كار هزينهايهاينكدليلبه.تجهيز بكند  راهكارعملاً،بر بود

شداول .انتخاب
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ميمجلس،اول راهكاردر صورت اتخاذ  و دارايي بايد كماكان اجازه داد وزارت امور اقتصادي

و آنچه عنوانبهصاحب سهم در آنجا بگمارد زيرا آنچه عنوانبهافرادش را   عنوانبهصاحب سهم

را هستند كه آنها مديران شركت شركت همان كنندگان اداره. است با هم تفاوت داردكننده اداره

به شكل تخصصي اداره كماكان بنابراين تا زمان واگذاري. گذارندميها شركتيها كماكان هلدينگ

اايهاما نكت.و مشكلي از اين حيث ندارد شود مي و دارايين بود كه صاحب سهم وزارت امور قتصادي

باتر طرفبيها نسبت به ساير وزارتخانهزيرا باشد و اجازه واگذاري در جريانقرار گرفتن شركت است

كد نمي .مانعي براي واگذاري بشودمادرتخصصي هاي ها به شركت شركتچسبندگيههد

و داراييپيش ضمن اينكه اجازه داده بود خاطر كمبود امكاناتهب از اين وزارت امور اقتصادي

50زير در آنها يي كه سهم دولتها شركتدولتي يعني غيريها شركتي مادرتخصصي برايها شركت

را ندگانينما،بوددرصد ميا.مجمع عمومي بگمارند عضو عنوانبهخود يبرايتواند موانعين امر

يد در مجمع عمومبتوانيشركت مادرتخصصيب كه وقتين ترتيبد.ديجاد نماياها شركتيواگذار

مسمي حضور داشته باشد زيقانونهايريتواند از ايهمچن. انجام دهديادياقدامات ين امر به معنين

جايكه خود مجرييرا دستگاه اجرايز.و ناظر استيشدن مجريكي ويگاه مجمع عمومياست، در

.صاحبان سهام قرار گرفته است

تغيآ:سؤال شيرات قانونييا با يها شركت،يدرحال واگذاريها شركتده در انجام

 هستند؟يدرحال واگذاريها شركتصاحب سهاميمادرتخصص

و. اند خير صاحب سهم نشده )18(ماده»1«بند اعمال حقوق مالكانه كماكان سرجاي خود هست

عوض نشده است ولي شيوه اعمال آن توسط مجلس1وچهارم اصل چهليكليها سياستقانون اجراي

از كه وقتي كه در مورد سود سهام توضيح داده شده طور همان. وض شده استع كل وجوه حاصل

اعمال حقوق مالكانه. سود سهام هم همين حكم را دارد،فروش يك شركت بايد به خزانه واريز شود

و دارايي نماينده صاحب سهم است بنابراين بايد معمج عنوانبه بدين معناست كه وزارت امور اقتصادي

ما( اين موضوعكه،عمومي فعال مايشاء باشد 2.استسلب شده)شاء بودن وزار اقتصاديفعال

و(ين وظايف مجمع عمومي مهمتر گيري كلي در مورد تصميم)شودمي تقسيم العاده فوقكه به عادي

و تصويب بودجه است تصريح شدهي دولتيها شركتهاي البته در اكثر اساسنامه. افزايش يا كاهش سرمايه

در. كه تصويب بودجه از وظايف مجمع عمومي است اين منبعث از قانون محاسبات عمومي قبلي است كه

 
ت هاي مشمول واگذاري، از زمان تصويب فهرست بنگاه جهت تسهيل امر واگذاري بنگاهـ)18(ماده.1 وسط هيئت واگذاري اقـدامات ها

:شود زير انجام مي
ميو اقتصادي ها به وزارت امور كليه حقوق مرتبط با اعمال مالكيت بنگاه.1 .شود دارايي منتقل

 كل كشور 1392بر اساس قانون بودجه سال.2
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در قانون محاسبات عمومي1اجازه تصويب بودجه به مجمع عمومي داده شده است)27(و)26(رابطه با مواد 

و تصويب بودجه 1366سال  مها شركتاين مواد تكرار نشدند شدي دولتي به بنابراين از سال. جلس واگذار

و شودميي دولتي در مجلس تصويبها شركتكنون بودجهتا 1366 در صورتي كه قبل از آن فقط ماليات

جز سود سهامي كه مي و تصويبءدادند آنشدمي اقلام بودجه كشور درج . رساني داشت جنبه اطلاعو مابقي

و ماليا امروزليو مي3پيوست عنوانبهو شودميت تصويبهمه موارد شامل سود سهام . گردد تقديم مجلس

با شودمي تصويب گفته عنوانبهبنابراين مجامع آنچه و آنچهمي نهاييغير يا تصويب تأييدرا مترادف گيرند

ي دولتي نيز از اختياراتها شركتمالييها صورتتصويب. گيري نهايي است تصميم كندمي مجلس تصويب

در،استمجمع عمومي .است العاده فوقهم از اختيارات مجمع عمومي اساسنامهتغيير

از: سؤال ميتصويب كردرا هاي دولتي بودجه شركتمجلس اينكهبعد تواند آيا مجمع

 بلافاصله آن را تغيير دهد؟

كه گذارقانون2،قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت)2(در ماده ي دولتيها شركتقانع شد

 بودجـه تصـويبو برنامـه قـانون مقـررات طبق عمراني بودجه تصويب-)27( ماده: 15/10/1349قانون محاسبات عمومي مصوب.1
.بود خواهد مربوط صلاحيتدار مراجعبا)1( ماده»3« بنددر مذكور مؤسساتو دولتي هاي شركت

 مربـوط مـالي سـالدر مؤسساتوها شركت قبيل اين بودجه مصوب هزينهو درآمد ارقامدركه تغييري هرگونه-»1« تبصره
.برسد ملي شوراي مجلس بودجه كميسيونو بودجه دفتر اطلاعبه بلافاصله بايد آيد عمل به

 هـاي اندوختـه يـا دهنـد تغيير نسبتيبهرا شركت بودجه هزينه ارقام نيستند مجازها شركت صلاحيتدار مراجع-»2« تبصره
 موافقـت بـا مگـر،گردد شركت سهام سودو ماليات بابت دولت عمومي بودجه ارقام كاهش موجبكه كنند تعيين ميزانيبهرا شركت
.ملي شوراي مجلس بودجه كميسيون تصويبو دارايي وزارت

در. شـودمي مطرح مربوط صلاحيتدار مراجعدر بودجه دفتر مشورتي اظهارنظربا همراه دولتي هاي شركت بودجه-)28( ماده
 مرجـعدر بودجه تصويبو طرح مانع امر اين نشود اعلام بودجه دفتربه بودجه ارسال تاريخاز ماهيك ظرف مزبور اظهارنظركه صورتي

.بود نخواهد مربوط صلاحيتدار
قـانون محاسـبات عمـومي كشـور مصـوب)4(هـاي دولتـي موضـوع مـاده به مجامع عمومي يا شوراهاي عالي شـركتـ)2(ماده.2
و يـا)%50(هايي كه بيش از پنجاه درصدو ساير شركت 1/6/1366 هـا، يـا مشـتركاً متعلـق بـه وزارتخانـه سـهام آنهـا منفـرداً سرمايه

و شركت استثناي بانكبه(هاي دولتي مؤسسات دولتي، شركت و مؤسسات اعتباري هـاي دولتـيو همچنين ساير شـركت) هاي بيمه ها
و شـركت  و مقررات عمومي بر آنها مستلزم ذكر نام يا تصريح نام است ازجمله شركت ملي نفـت ايـران و هـاي تاب كه شمول قوانين عـه

و شركت و شركت وابسته به وزارت نفت و سازمان صنايع ملي ايران و توزيع كالا كـه بودجـه آنهـا هاي تابعه آنها و مركز تهيه هاي تابعه
مي در قوانين بودجه سنواتي درج مي و برنامـه گردد، اجازه داده ريـزي كشـور، ارقـام مربـوط بـه شود با كسب نظر از سازمان مـديريت

و مؤسسـات هاي دولت، يا تصميماتي كه طبق اساسنامه يا قانون تشكيل شـركت در قوانين مزبور را براساس سياست بودجه مندرج هـا
هاي اصلي شركت يا بنـابر مقتضـيات مذكور، مجاز به اتخاذ آن هستند، يا در صورت فراهم شدن موجبات افزايش توليد يا ديگر فعاليت

دي ناشي از نوسان قيمت و مالي، با رعايت مقررات اساسنامه مورد عمل تغيير دهند مشروط بـه اينكـه ها، يا به تبع گر تحولات اقتصادي
و همچنين بازپرداخت وام: اين تغيير و سود سهام دولت و خارجي ازجمله وام موضوع مـاده اولاً موجب كاهش ارقام ماليات هاي داخلي

و بودجـــه مصــــوب)32( ب 5/12/1351قـــانون برنامــــه . نشــــود) يــــا اصـــلاحي احتمــــالي(ودجــــه مصـــوب منـــدرج در
ثالثاً ميزان تسهيلات قابل دريافـت از سيسـتم بـانكي كشـور. ثانياً ميزان استفاده شركت از محل بودجه عمومي دولت را افزايش ندهد

و تصـويب صـورت مجامع عمومي يا شوراهاي عالي شركت. افزايش نيابد مـ هاي موضوع اين ماده، در موقع رسيدگي الي موظفنـد هـاي
مي گزارش تطبيق عمليات شركت با بودجه مصوب را كه با توجه به هدف و پـس هاي كمي توسط شركت يا مؤسسه انتفاعي تهيه شود

و صريح بازرس قانوني در باب انطباق عمليات اجرايي با هدف و اظهارنظر روشن و هزينه از رسيدگي هاي مصوب شـركت بـه مجمـع ها
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در نتيجه مجلس اين. زيرا اين كار بسيار طولاني است.ح بودجه كل كشور باشنداصلامعطل توانندمين

و به مجامع عمومي اجازه داد كه متناسب با نوسانات بازار هرها تغييرات قيمت،ماده را تصويب كرد و

تمامي تواندميح بودجهاصلا اگرچه.ح بودجه بدهداصلاآيدمي ديگري كه براي شركت پيش مسئله

و امااقلام بودجه را تغيير دهد؛  و سود شركت را تغيير دهدآن اينكه يك محدوديت دارد .نبايد ماليات

و سودها سالطي نكته ديگر آن است كه و بالاخص در برنامه پنجم توسعه براي ماليات ي اخير

نآن را در همان سال دوازدهميكمبناي اخذ الحساب عليسهام و همين باعث شدهميظردر گيرند

و عملياتبهتحليل برود؛ها است كه نقدينگي شركت عبارت بهتر بجاي اينكه ماليات بعد از اتمام سال

مييصورت ماه ساليانه شركت گرفته شود، به عمليات شركت بايد خاتمه پيدا عبارتيبه. شود انه اخذ

و بعد از چهار ماه از سال مالي بعد بتوانند تا مالي به تصويب مجمع عمومي برسدياه صورت،كند

كه. ماليات را پرداخت كنند ي دولتيها شركتماليات را بپردازند طي همان سال اما اگر قرار باشد

و هزينهمي ترجيح درحال حاضر تمام عملكردهايي. واقعي خود را ارائه ندهندهاي دهند كه درآمدها

ميها شركتجه كه در تفريغ بودجه بابت ارقام بود و سه برابر است،آيدي دولتي در،نه تنها دو بلكه

.برابر بودجه مصوب است6مواردي 

)يبازرس قانون( حسابرس.3-4-2

وكشرياساسيماليها صورتيحسابرس،تكشر)يبازرس قانون( حسابرسيفه اصليدو وظ ت

به. استيبازرس شريق عمليارائه گزارش تطبحسابرس موظف و درجتكات حيصر با بودجه مصوب

ط هزها با هدفييات اجرايدرخصوص انطباق عمليدر اظهارنظر بازرسيبندينظر مصوب هاينهيو

بكشر .باشدمييهمراه گزارش حسابرسهت

و حرفه«قانونيبرمبنا اينكهرغم علي به استفاده از خدمات تخصصي عنوان اي حسابداران ذيصلاح

و ديگر افراد جامعه اعم از انحصار»رسمي حسابدار حسابرسي از سازمان حسابرسي برداشته شده

و دارايي طي  و حقوقي هم اجازه حسابرسي دارند ولي وزارت امور اقتصادي اي بخشنامهشخص حقيقي

را 100كه1ي نسل اولها شركت كه تنها كرده استمقيد درصد سهامشان متعلق به دولت است

 
ميعمومي يا شوراي عالي و تصـميمات مقتضـي اتخـاذ نماينـد ارائه و مجـامع عمـومي. گردد ارزيابي كننـد رؤسـاي شـوراهاي عـالي

هـاي دولتـي موضـوع ايـن آخرين زمان مجاز براي اصلاح بودجه توسط شركت.هاي دولتي مسئول اجراي اين ماده خواهند بود شركت
.شود ماده تا پانزدهم آبان ماه هر سال تعيين مي

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، دولت)4(ماده»2«ر اجراي تبصرهدـتبصره قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي
و سرمايه براي شركت)%20(مجاز است حداكثر تا بيست درصد  .گذاري صادر نمايد هاي دولتي موضوع اين ماده مجوز مشاركت

طـور هـايي كـه دولـت بـه بدين صورت كه شركت. اي بوديه هاي دولتي چندلا شركت ساختار كلان،بل از اجراي برنامه سوم توسعهق.1
به مستقيم سهام مي عنوان شركت دار آنها بود . دادنـد هاي دولتـي را تشـكيل مـي لايه بالايي شركتو عملاً شدند هاي نسل اول شناخته

مي نانچه اين شركتچ م كردند، شركت ها اقدام به تشكيل شركت دولتي ميهاي و در لايـه دوم قـرار زبور شركت نسل دوم تلقي شـدند
مي دوباره چنانچه شركت. گرفتند مي كردند، شركت ايجاد شده اخير شركت نسـل هاي نسل دوم اقدام به تشكيل شركت دولتي ديگري

مي سوم ناميده مي و در لايه سوم قرار .گرفت شد
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كخدمات سازمان حسابرسي را  از«ون قانوني نيستايهخريداري كنند در صورتي قانون استفاده

و حرفه به خدمات تخصصي كه دهدمي اجازه»رسمي عنوان حسابدار اي حسابداران ذيصلاح

را،ي دولتي توسط مجمعها شركت در عمل نيز سازمان دلخواه انتخاب كنند طوربهحسابرس

و كندمي دست دوم به بقيه منتقل صورتبهو ها را گرفته حسابرسي اين حسابرسي كه حرف

. كار مطرح است هاي بسيار زيادي پيرامون اين حديث

دارد اين1مستقيميها مالياتقانون)272(يكي از وظايف ديگري هم كه حسابرس طبق ماده

فه حسابرس وظي،ارائه حسابرسي مالياتيبر مبنيدر صورت درخواست دستگاه از حسابرس،است كه

اگرچه سازمان امور مالياتي نمونه.ن حسابرسي را نيز اعلام كندايهاي نتيج دارد طي گزارش جداگانه

،را به حسابرسان داده است تا حسابرسان چه اطلاعاتي را به سازمان امور مالياتي بدهندهايي فرم

و مناقشه نمي قبول مميزين مالياتي در بسياري از موارد نظر حسابرس را براي اظهارنظر مالياتي كنند

و حتي چند سال  ي دولتيها شركتمتوقف شد؛ ولي اين اقدامات بسيار مفصلي بين حسابرسان هست

اجازه دارند كه از حسابرس بخواهند قراردادشان را طوري ببندند كه شامل اين)272(طبق ماده

. حسابرسي مالياتي نيز بشود

خها صورتموقعبهها شركتاگر و اظهارنامه مالياتي را تسليم نكنندي مالي مرجع،ود را ندهند

و براساسسأالر ماليات علي.س براي آنها تنظيم كندأالر ماليات عليشودميمالياتي ناچار  شواهد

و فعاليت عملكردهاي قبلي شركتبه يعني با توجه، قرائن است شان ماليات ساليانهو نگاه به عمليات

ميآنهاس برايأالر علي س براي اينكه حالت جريمهأالر ماليات علي معمولاً اينكهعلتبه،كنند تعيين

هـاي هـاي دولتـي صـرفاً در قالـب شـركت شـركت:گونـه تصـويب شـد كـه ايـن قانون برنامه چهارم توسـعه نيـز)7(ماده»ب«در بند
و شركت شد) نسل دوم(هاي عملياتي مادرتخصصي و زير نظر مجمع عمومي در چارچوب اساسنامه شركت اداره خواهند .سازماندهي شده

حسـ) 272(ماده.1 و مؤسسـات و حسـابداران رسـمي ابرسـي عضـو جامعـه حسـابداران سازمان حسابرسي جمهوري اسلامي ايران
و بازرسي قانوني رسمي كه عهده  مـذكور يا حسابرسي اشخاص هستند در صورت درخواست اشـخاص دار انجام دادن وظايف حسابرسي

مي اي كه از طرف مكلفند گزارش حسابرسي مالياتي طبق نمونه و جهـت تسـليم بـه سازمان امور مالياتي تهيه  اداره شود، تنظيم كنند
:گزارش اخيرالذكر بايد شامل موارد زير باشد.امور مالياتي مربوط در اختيار مؤدي قرار دهند

و مدارك حسابداري براي) الف و مقررات مربوط بـا رعايـت اظهارنظر نسبت به كفايت اسناد امر حسابرسي طبق مفاد اين قانون
و استانداردهاي حسابداري  و ضوابط . اصول

م)ب و مقررات مربوطتعيين درآمد . شمول ماليات براساس مفاد اين قانون
به اظهارنظر نسبت به ماليات)ج و پرداخت آن به سازمان امور مالياتي موجب هاي تكليفي كه مؤدي . است بوده قانون مكلف به كسر
ت)د شدساير مواردي كه در نمونه گزارش حسابرسي مالياتي مورد نظر سازمان امور مالياتي كشور .عيين خواهند

و مطـابق مقـررات بـرگ تشـخيص ماليـات صـادرـ»1«تبصره اداره امور مالياتي گزارش حسابرسي مالياتي را بـدون رسـيدگي قبـول
هـاي مـالي كـه طبـق مـؤدي گـزارش حسابرسـي مـالي نسـبت بـه صـورت كند، قبول گزارش حسابرسي مالياتي موكول به آن اسـت كـه مي

همـراه بـا حسابرسي تنظيم شده باشد را ضميمه گـزارش حسابرسـي ماليـاتي توسط همان حسابدار رسمي يا مؤسسهاستانداردهاي حسابرسي 
.باشد، تسليم اداره امور مالياتي مربوط نموده مهلت تسليم اظهارنامه اظهارنامه مالياتي يا حداكثر ظرف سه ماه از تاريخ انقضاي 

و صورت تواند حسابرسيمي سازمان امور مالياتي كشورـ»2« تبصره و تنظـيم گـزارش ماليـاتي اشـخاص حقيقـي هاي مـالي
حق در اين صورت. حقوقي را به حسابداران رسمي يا مؤسسات حسابرسي واگذار نمايد عهـده بـه، طبق مقررات مربوط الزحمه، پرداخت

.باشد سازمان امور مالياتي كشور مي
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ميها شركت،نيز داشته باشد بيشتر است كه ترجيح به فرآيندوارد اين اصلاًدهند و موقع اين نشوند

.نمايندتسليمراها صورت

؟ كندمي حسابرس نظارتبرچه كسي: سؤال

كه كندمي حسابرسان را مكلف،اي آيين حرفه عنوانبههايي كه دارد نامه جامعه حسابرسان طبق آيين

هر عدم رعايت اين قانون حرفهدليلبه بنابراين اگر كسي. ضوابطي را رعايت كنند اي از يك حسابرس به

كه تواندميدليل شكايت داشته باشد  ميآنها به جامعه حسابداران رسمي شكايت كند .كنند بررسي

جا.5-2 و و بازرسينقش يدولتيها شركتدر اموريگاه نظارت

د.1-5-2  شوركوان محاسباتينقش

به عنوان به1قانون اساسي وپنجم پنجاهديوان محاسبات كشور به استناد اصل و گوش قوه مقننه چشم

و سايرها شركت،ات دولتيمؤسس،هاي وزارتخانهها حسابكليه  ي از يي كه به نحوها دستگاهي دولتي

مي، كنندمي بودجه كل كشور استفاده  كندمي رسيدگي يا حسابرسي،دارد به ترتيبي كه قانون مقرر

وايهكه هيچ هزين لذا.هر وجهي در محل خود به مصرف رسيده باشد از اعتبارات مصوب تجاوز نكرده

و مقررات چگونه حكم كرداين نهاد  .اندهبايد بداند قوانين

ي دولتيها شركتآن بخشي از بودجه براي فقط رت ديوان محاسبات موضوع نظا: سؤال

 تعيين شده است؟ است كه از محل بودجه عمومي

و يا يارانه كمك،ايي دولتي در بودجه عمومي اعتبار طرح تملك دارايي سرمايهها شركت. بله زيان

راي دولتي بايها شركت گويد مي2قانون محاسبات عمومي)69(ماده.گيرند مي ابتدا از منابعد زيانشان

 
 از انحـاء از بودجـه نحويبهكه هاييو ساير دستگاه دولتي هاي، شركت مؤسسات ها، وزارتخانهايه حساب كليهبه محاسبات ديوان.1
بهمي كشور استفاده كل مي قانونكه ترتيبي كنند  مصـوب اي از اعتبـارات هزينـه هـيچ نمايد كـهمي حسابرسييا دارد رسيدگي مقرر

هر تجاوز نكرده به در محل وجهيو و، حساب محاسبات ديوان. باشد رسيده مصرف خود و اسـناد  را برابـر قـانون مربوطـه مـدارك هـا
به هر سال تفريغ بودجهو گزارش وريآ جمع به نظرات انضمام را در بايـد گـزارش ايـن. نمايـد مـي تسليم اسلامي شوراي مجلس خود

.شود گذاشته عموم دسترس

بهـ)69( ماده.2 شـود هـاي دولتـي منظـور مـي عنوان كمك براي عمليـات جـاري شـركت اعتباراتي كه در قانون بودجه كل كشور
و درخواست وجه مقامات مجاز شركت به . هاي مذكور با رعايت مقررات مربوط توسط خزانه قابل پرداخت خواهد بود موجب حواله

و زيان مصـوب مجمـع عمـومي از مبلـغ پـيش هر گاه پس از پايان سال مالي زيان شركت براس و حساب سود بينـي اس ترازنامه
بينـي شـده در بودجـه شده در بودجه مصوب مربوط كمتر باشد شركت مكلف است ابتدا زيان حاصله را از محـل منـابع داخلـي پـيش 

و مازاد كمك و از كمك دولت فقط براي جبران باقيمانده زيان استفاده نمايد دريافتي از دولت ناشي از تقليل زيـان مصوب خود تأمين
. بيني شده را به حساب خزانه واريز نمايد پيش

و زيـان توسـط مجمـع شركت-تبصره و حساب سـود هاي دولتي مكلفند حداكثر ظرف مدت يك ماه پس از تصويب ترازنامه
. عمومي وجوه قابل برگشت موضوع اين ماده را به خزانه مسترد نمايند
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و ذخاير( داخلي خود و اگر تأمين) از محل استهلاكات كافي نبود از درآمد عمومي يا منابع آنها كنند

و نهايتاً مازاد .را برگردانندآن عمومي استفاده كنند

ايوان محاسبات برايد دريكن امرينظارت بر حها شركتهيئت مستقر بركنيدارد تا در ار

به.ندكنظارت فرآيند نيا. كندميه ديوان محاسبات گزارش تفريغ بودجه را تنظيمكر استكذ لازم

شد دارد ولي با توجه به بحث حسابرسي را نيزانجام قانوناً وظيفهنهاد از،هايي كه انجام براي جلوگيري

و نيروي انساني توسط مراجعي مالي حسابرسي شدهها صورتبهتصميم گرفتند،اتلاف وقت

در هيئت اينكهضمن. حسابرسي بسنده كنند ي دولتي نوعي حسابرسيها شركتهاي مستقرشان

و نهايتاًمي داخلي ضمن سال انجام مي سالي مالي در آخرها صورتبه همان دهند و اكتفا كنند

. برند ولي قانوناً اجازه حسابرسي هم دارند عمليات خود را پيش مي

و ها، حسابموجودي تواندميتيحديوان محاسبات . رسيدگي كندراها دستگاهيها دارايياموال

و موجودي تواندميدست آورد،هبيعني اگر در رابطه با ذخيره استهلاكي رقمي را بخواهد ها آن اموال

. لذا ديوان از اختيارات كافي برخوردار است. را بازرسي كند

ذ.2-5-2 )ير امور ماليمد(حسابينقش

قانون محاسبات)31(چون در ماده متأسفانهالبته(بايد ذيحساب داشته باشندي دولتيها شركتتمام

وها شركت1عمومي است اينهي مستلزم ذكر نام تصريح نشدها شركتي مستلزم تصريح ذكر نام

نها شركت بر)31(ولي ظرف سه سال اخير در قانون بودجه شمول ماده. دانندميخود را مشمول

بهها شركت يها شركتتمام لذا. موجب يك حكم قانوني مورد تصريح قرار گرفته استي دولتي هم

و دارايي كارمند رسمي باشدبا حتماًذيحساب بايد.)اند دولتي مشمول لي اينو حكم وزير اقتصاد

و دارايياقتصاد امورترمعني نيست كه الزاماً بايد از طرف وزااين به موضوع  اگر شركت.دباشي

امورو اين كارمند را به وزيرـ يك كارمند ثابت اصطلاحاًياـ دولتي كارمندي رسمي داشته باشد

و دارايي  راو وزير نمايدمعرفي اقتصادي .كندمي كند حكم ذيحساب را پيدا تأييداقتصاد او

بهـ)31(ماده.1 و دارايي از بين مسـتخدمين رسـمي واجـد صـلاحيت ذيحساب مأموري است كه موجب حكم وزارت امور اقتصادي
و محاسباتي در وزارتخانه به و تأمين هماهنگي لازم در اجراي مقررات مالي و شركت منظور اعمال نظارت و مؤسسات و ها هـاي دولتـي

و نهادها دستگاه و مؤسسات ميهاي اجرايي محلي راي عمومي غيردولتي به اين سمت منصوب و انجام ساير وظايف مشروحه زيـر شود
: عهده خواهد داشت به

و تنظيم حساب.1 و نگاهداري و محاسباتي و سلامت آنها نظارت بر امور مالي و صحت و مقررات مربوط و ضوابط . ها بر طبق قانون
و دفاتر مالي.2 . نظارت بر حفظ اسناد
و سپرده،تحول وجوه،ويلتح،نگاهداري.3 و اوراق بهادار نقدينه . ها
و اموال دولتي نظارت بر اموال مذكور.4 . نگاهداري حساب

ميـ»1«تبصره . دهد ذيحساب زير نظر رئيس دستگاه اجرايي وظايف خود را انجام
و نهادهاي عمومي غيردولتي موضوع مادهـ»2«تبصره م)5(ذيحساب مؤسسات ورد وجوهي كه از محل درآمـد اين قانون در

شد عمومي دريافت مي و دارايي با موافقت آن دستگاه منصوب خواهند . دارند، با حكم وزارت امور اقتصادي
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و تنظيم حساب طبق قان،نظارت بر امور مالي مهمترين وظايف ذيحساب و اطمينان نگهداري ون

و سلامت و دفاتر مالي،آنها از صحت و،نظارت بر حفظ اسناد و تحول وجوه و تحويل نگهداري

.است)نزد شركت(و اموال دولتيها سپردهوها نقدينه

م و دارايي باشدأذيحساب اگر حقوقش را از وزارت امور تواندمي مور وزارت امور اقتصادي

و دارايي يا از شرك ترين كار اين است كه اگر قرار است ذيحساب وجود داشته صحيح.بگيردتاقتصادي

و دارايي باشد و دارايي بدهد. باشد كارمند وزارت امور اقتصادي يعني حقوقش را وزارت امور اقتصادي

و پاداش وشدحفظ خواهد ذيحساب زيرا در اين صورت استقلال. هايش را از آن بگيردو تمام مزايا

و مطيع اوامر آن نيست دستگاه مي ذيحسابان در صورت تشخيص خلاف زيرا. داند ذيحساب كارمند

تا6در قانون محاسبات قبلي حتي مجازات.موظف به گزارش آن هستند سال زندان وجود3ماه

شد 1366كه در قانون محاسبات عمومي سال داشت ذيدر قانون،حذف ميها حسابقبلي دادند تذكر

مي حتماًهو رئيس دستگا و راه بايد موظف به ارائه گزارش ذيحساب،وجود نداشتديگريحل پذيرفت

و در صورت تخلف تنبيه مي در قانون محاسبات عمومي جديد ذيحساب وظيفه دارد اعلام كند.شد بود

و عليرغماگر مقام مافوق  را مسئوليت،يتذكر به انجام كار و دستور مجدد ارهمان كار انجام پذيرفت

و دارايي گزارش دهد،داد و تنها بايد به وزارت امور اقتصادي قابل1.از عهده ذيحساب ساقط است

و دارايي با اين گزارشتوجه آن است كه از برخورد  !اطلاعي وجود نداردها وزارت امور اقتصادي

تكن ايليمكته ولي دارده اصل بر اين است كه ذيحساب از قوانين اطلاعكن استايهن رابطيدر

و در مقابل عمل صحيح مدير دستگاه به او هشدار غلط بدهدو ممكن است كه مطلع نباشد در عمل 

ذيرئيس دس كه. حساب را قانع كندتگاه اجرايي قانوناً بتواند برداشت حالت قابل تصور ديگر آن است

م لذا ممكن است ذيحساب،ذيحساب از آن ماده قانوني تفاوت داشته باشد اده قانوني اشراف به آن

. داشته باشد ولي برداشتي را كه مافوق از آن دارد نداشته باشد

 شوركلكينقش سازمان بازرس.3-5-2

و براساس2قانون اساسييكصدوهفتادوچهارم بر اصل بنا حق نظارت قوه قضائيه بر حسن جريان امور

بهها دستگاهدر اجراي صحيح قوانين قضائيه كل كشور زير نظر قوه نام بازرسيي اداري سازماني
 

و مقررات تشخيص دهد، مراتب را با ذكر مستند قانوني مربـوط-)91(ماده.1 در صورتي كه ذيحساب انجام خرجي را برخلاف قانون
ميبه مقام صادر كتباً را. كند كننده دستور خرج اعلام مقام صادركننده دستور پس از وصول گـزارش ذيحسـاب چنانچـه دسـتور خـود

و مسئوليت قانوني بودن دستور خود را كتباً با ذكر مستند قانوني به و مقررات تشخيص داده را منطبق با قوانين و مراتـب عهده بگيـرد
وجه سند هزينه مربوط را پس از ضميمه نمودن دستور كتبي متضمن قبول مسـئوليت ذيحساب مكلف است. به ذيحساب اعلام نمايد

و رونوشـت آن را جهـت اطـلاع بـه ديـوان  و دارايي و مراتب را با ذكر مستندات قانوني مربوط به وزارت امور اقتصادي مذكور پرداخت
مو. محاسبات كشور گزارش نمايد و دارايي در صورتي كه رد را خلاف تشخيص داد مراتب را براي اقدامات قـانوني وزارت امور اقتصادي

.لازم به ديوان محاسبات كشور اعلام خواهد داشت
و اجراي جريان حسنبه نسبت قضائيه قوه نظارتحق براساس.2  سـازمان« نـامبه سازماني هاي اداري در دستگاه قوانين صحيح امور

ر»كشوركل بازرسي .كندمي تعيين را قانون سازمان اينو وظايف حدود اختيارات. گرددمي تشكيل قضائيه قوه ئيسزير نظر
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و مؤسس،نيروهاي انساني،ادارات،ها وزارتخانه؛ كه وظيفه بازرسي مستمر شودمي تشكيل ات

و ات عاممؤسس،دفاتر اسناد رسمي،ها چه حق بازرسي شهرداري اگر.ي دولتي را داردها شركت المنفعه

.هم داردرا نهادهاي انقلاب 

د گزارش و دسـتورالعمل،هـا تصـويبنامه،هـا بخشـنامه،ها نامه آييندر مورهاي سازمان بازرسي هـا

و صدورغير شكايات اشخاص به ديوان عدالت اداري رأي دولتي حاكي از تشخيص تخلف براي رسيدگي

 گزارش بازرسي حاكي از سوء جريان مالي يا اداري براي تعقيب مجازات به مرجع قضايي صـالح. رود مي

و تخلف بيندرواقع.رود مي شده اسـت در ضـمن يـك نسـخه نيـز بـراي اينجا تفاوت گذاشتهدر جرم

قـانون تشـكيل سـازمان( اين تنها قانوني.و بايد تا وصول نتيجه پيگيري شود رودميرئيس قوه قضائيه 

صـول نتيجـهحتابايد موارد را است كه است كه به بازرسي كل كشور تكليف كرده) بازرسي كل كشور

1قـانون اساسـي يكصدوهفتادوسـوم ديـوان عـدالت اداري در اجـراي اصـل اينكـه ضـمن. پيگيري كند

م،رسيدگي به شكاياتمنظور به و اعتراضات مردم نسبت به هـاي نامـه مورين يا واحد يا آيـينأتظلمات

و احقاق حقوق و رئـيس آن تحـت آنها دولتي تشكيل شده است كه زير نظر شوراي عالي قضايي اسـت

ق . وه قضائيه استنظر رئيس

 نقش قوه مقننهوهيئنقش قوه قضا.4-5-2

و قوه مقننه بازوهاي اجرايي جهت بازرسي دارند و ديوان عدالت اداري. قوه قضائيه بازرسي كل كشور

و ديوان محاسبات ذيل قوه مقننه فعاليت مي البته قوه مقننه از طريق وضع. كنند ذيل قوه قضائيه

به هر دليلي امري را جرم اگرقوه قضائيه نيز. در بسياري از مسائل ورود كند اندتوميقوانين بازدارنده 

مي العموم مدعي عنوانبه اوقاتيگاهـ تشخيص بدهد بدون نياز به وجود شاكي خصوصي تواندـ

. دهدي را مستقيماً مورد پيگيري قراري دولتها شركت

)يبازرس قانون(و گزارش حسابرسيماليهاتصوربهمنضميها ادداشتي،يماليها صورت.6-2

و يادداشتيها صورتمديره در پايان سال مالي بايد هيئت ي هـا صورتبهمنضم هاي مالي را تهيه كند

و افشايزامالي را كه متضمن اج ها در ضمن اگر تغييري در رويه.ارائه دهدهاست رويهياقلام ترازنامه

. منضم به ترازنامه افشا شودهايشتبايد در ياددا حتماًرخ دهد

ياساسيماليها صورت.1-6-2

و صورت گردش وجوه،مالي شامل سه صورت مالي اساسي ترازنامهيها صورت و زيان يا عملكرد سود

 
آنهـا، حقـوقو احقـاق هاي دولتي نامه يا واحدها يا آيين مأمورينبه نسبت مردمو اعتراضات، تظلمات شكاياتبه منظور رسيدگيبه.1

 را قـانون ديـوان ايـن عمـلو نحـوه اختيـارات حدود. گرددمي تأسيس قضائيه قوه زير نظر رئيس»اداري عدالت ديوان« نامبه ديواني
.كندمي تعيين
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از استثنائاًها هلدينگ. شوندمينقد گزارش  ها در كنار ترازنامه خوديگذار سرمايهيك گزارش تلفيقي هم

كه(گزارش وضع عمومي شركت،مالي به حسابرسيها صورتنايضمن ارائه مديره هيئت.كنند ارائه مي

اين گزارش بايد. دهدميارائه را نيز)است1قانون تجارت اصلاحيهقانون)232(همان موضوع ماده

ا ين وضعيت شركت را به وضوح نشان دهد در نتيجه با توجه به ماهيت شركت ميزان اطلاعاتي كه در

و ابزار مشخصي براي شودميگزارش ارائه  و شاخص چه اطلاعاتي در گزارش بيايد اينكهمتفاوت است

.دارد) اگر در جلسات مطرح شود(و خواست مجامع مديره هيئت نظربهو بستگي نداشتهوجود 

؟استداستاندار براساسمديره هيئت هاي گزارش آيا: سؤال

اكهبلنداردها نيست براساس استامديره هيئت گزارش .استحسابرسشمتفاوت از گزارن نظرياز

ي دولتي را رسيدگيها شركتي مالي اساسيها صورت هاي بتوانند گزارش اينكهحسابرسان براي

.سندرسي يا حسابرسي رويدادهاي مالي استها يكي از اين روش،كنندمي هايي استفاده كنند از روش

و معاملات از نقطه نظر مستندات در اين روش مبناي اصلي كار و دقت،شواهد،سند است اعتبار

مي ثبت اگر ترين نوع حسابرسي است اما ابتدايي اين روش.گيرند هاي حسابداري مورد بررسي قرار

در اين.هاي ديگر همراه شده است تدريج تكامل پيدا كرده است بايد بگوييم با بعضي روش نگوييم به

ا،روش نها داراييي مالي يا اثبات وجودها صورتقلام معقول بودن و گيردميمورد توجه خاص قرار

.شودمينسبت به سندهايي كه در طول سال صادر شده است توجه بيشتري فقط

به ترازنامه است؛ كه در اين روش توجه حسابرس براساستر از روش قبلي حسابرسي روش كامل

بدين ترتيب. مدنظر قرار بگيرد) هاي اوليه در معاملات نه ثبت(ه است كه اقلام مندرج در ترازناماين 

ولي شواهدي حاكي از اعتبار معاملات ثبت شده در اين روش.شوندمي اثباتها بدهيوها داراييكه 

ن و اينكهبنابراين در اين روش حسابرس قادر نيست در مورد. گيردميمورد نظر قرار موارد مهم اشتباه

.اطمينان پيدا كند،نگرفته است تقلبي صورت

به نظاميبر مبتنيتر روش روش كامل زيرا اصل بر اين،كندمي كنترل داخلي اتكا نظاماست كه

از عليرغم. كنترل داخلي داشته باشند نظامي دولتيها شركتاست كه  ها شركت ادعاي بسياري

ت،ها اين نوع نظام داشتنبر مبني  عملاًبنابراين. محل بحث استآنها وسطميزان رعايت اين موضوع

و اثبات دارايي،مخلوطي از سه نوع حسابرسي سندرسي شودمي هايي كه انجام حسابرسي ـ ترازنامه

و صورتبه هاي داخلي لزوماً زيرا كنترل. داخلي استهايو كمك از كنترلها بدهي تكامل يافته

 
و همچنـين هيئتـ) 232(ماده.1 و ديـون شـركت را در پايـان سـال مديره شركت بايد پس از انقضاي سال مـالي صـورت دارايـي

و ح ترازنامه و راحساب عملكرد و زيان شركت و وضع عمـومي شـركت طـي سـال مـالي ساب سود به ضميمه گزارشي درباره فعاليت
اختيـار بازرسـان بيست روز قبـل از تـاريخ مجمـع عمـومي عـادي سـالانه در حداقل اسناد مذكور در اين ماده بايد. مزبور تنظيم كند

. گذاشته شود
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.ي داخلي وجود خارجي ندارندها شركتيكپارچه در 

؟ ممكن است مثال بزنيد؟ دقيقاًكنترل داخلي: سؤال  چه معنايي دارد

كهبر علاوه يا(يك شخص حقيقي يا حقوقي باشد تواندميحسابرس بيروني كه بستگي به بزرگي

كه) پيچيدگي شركت دارد و در مديره هيئت منتخب معمولاًيك حسابرس داخلي وجود دارد است

و رعايت جنبههنگام وقوع هر رويداد مال و استاندارد حسابداري،بازرسي هايي حضور دارد حسابرسي

بهتا كندمي را كنترل و هم ثبت بنابراين اگر سيستم. موقع انجام شده باشد هم سند درست شده باشد

و حسابرس وجود داشته باشد و حسابرس داخلي ، اتكا به سيستمدليلبه در اصل كنترل داخلي

و اطمينان بيشتري دهدميبر نتيجه كاري كه حسابرس داخلي انجام تواندمي حسابرس متكي شود

ب و،تمام رويدادها نكهايهنسبت و اقلام ترازنامه بازبيني نه. پيدا بكند،اثبات شده است سندها اما چون

ن شودمياطلاعات كافي به حسابرس داخلي داده   حسابرسان كه طبق قانون با حمايتكهنايهو

. اين حلقه كامل نيستدر نهايت،در شركت مستقر هستند از اختيارات كافي برخوردارندمديرهتهيئ

و در صورت وجود مشكل در اصل حسابرس داخلي در زماني كه رويداد درحال وقوع است حضور دارد

و تواند مي  كندمي حضور پيدا لي حسابرسي كه بعد از چند ماه از صدور سندوح كنداصلااطلاع دهد

و پيچيده كار سخت و اعمال اين. تري دارد تر ،ها گونه كنترل در نهايت در صورت وجود حسابرس داخلي

.تر است كار براي حسابرس آسان

يماليها صورتبهمنضميها ادداشتي.2-6-2

تك اين يادداشت به تك اقلام ترازنامه با شماره ها متضمن ارائه جزئيات م عمل آمده روي اقلا گذاري

و شامل افشادر سهولت منظوربه،ترازنامه هاي حسابداري نيز هست رويهيدسترسي به اطلاعات بوده

.كندميو به شفافيت ارائه اطلاعات كمك شاياني

و مردود،مشروط،مقبول(انواع اظهارنظر حسابرس.3-6-2 )عدم اظهارنظر

به حسابرسان بعد از داشته توجه استانداردهاي گزارشگري هم رعايت استانداردهاي حسابداري بايد

يكي از چهار حالت شودميهايي كه توسط حسابرس به مجمع عمومي داده گزارش معمولاً. باشند

و يا مردود را داردع،مقبول،مشروط .شودمي دادهتوضيح هر كدامكه دم اظهارنظر

آنيها صورتبر گيردميايراد آنها وقتي آثار مواردي كه حسابرس از و فراگير مالي چنان با اهميت

و شودميباشد كه حسابرس تصور كند اگر صورت مالي را مردود اعلام نكند باعث گمراهي صاحبان سهام 

به اند كه نميي مالي آن قدر ناقصها صورت يعني. كندمي اتكا كرد اعلام عدم توانايي حسابرسيآنها توان

از عنوانبهدر اينجا اصل اهميت  و مواردي پيدا. اصول حسابداري بسيار مهم استيكي  شودمييعني ارقام

.كندمي در ترازنامه دارند كه مبادرت به اظهارنظر مردود كنندهو اثر تعيينندكه به قدري بزرگ
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كه. نقطه مقابل اظهارنظر مردود اظهارنظر مطلوب يا مقبول است  براساسيعني مواردي است

ي مالي به درستي وضعيت مالي مطلوب شركت را نشانها صورت شوديمها تشخيص دادهداستاندار

و در نتيجه اظهارنظر مقبول يا مطلوب اعلام بنابراين از جنبه. دهند مي هاي با اهميت مشكلي نداشته

.ن موارد بسيار نادر استايهه البتك شود مي

ا كندمي كه حسابرس اعلام هايي نوع ديگري از گزارش ست كه با اظهارنظر مردود عدم اظهارنظر

در اين. پذير نيست در اين موارد اثبات كامل بودن مدارك حسابداري براي حسابرس امكان. تفاوت دارد

و مدارك كافي نيستئمثال ضما عنوانبه موارد اسناد نقص دارند بنابراين محدوديت.م كافي را ندارد

ن ك تواندميدر رسيدگي وجود دارد زيرا ب شف كنداشتباهات را و شواهد قابل اندهو ازه كافي مدارك

ما كندمي در اينجا حسابرس اعلام. اتكا نيستند فقدان مدارك حسابداري امكان ارائه اظهارنظر را براي

ن و مداركشان كندميفراهم و پشتوانه اسناد و ارقام و در حقيقت نيازهاي اشخاص ثالث با اين اعداد

.شودمينبرآورده

در« با اظهارنظر مشروط دو شكل اظهارنظر وجود دارد كه يكي از عبارتدر رابطه با توجه به يا با

ك. شودمي استفاده»كندمي موارد را استثنا«و يكي»نظر گرفتنِ مواردي است كه نهاايهبدين معني

بهي مالي ندارد ولي به هر حال آنقدر اهميت دارند كه نتواندها صورتبر كننده آثار تعيين اظهارنظر را

اي كه براي ماليات گذاشته شده كافي ذخيره گويدميمثال حسابرس عنوانبه. مطلوب نزديك كند

لي تفاوتو بيشتر از اين مبلغ است گيردميهاي من نشان داده كه مالياتي كه تعلقو بررسي نيست

 كند بنابراين مشروط اعلاميا مردود اعلام اظهارنظر حالت عدمكه،نيستكننده ارقام در حد تعيين

ا كندمياظهارنظر چنين مثال اين عنوانبهو كند مي لي تعديلات مربوط به حتماكه با توجه به آثار

و ماليات راها صورت،هزينه بازخريد كاركنان . دهندمي مطلوب نشان صورتبهي مالي وضعيت شركت

كهاظهارنظر در ارتباط با اين نوعنكته ديگر بر اين است مقبول اظهارنظر وجود كلمه مطلوب دليل

اظهارنظر جود اين كلمه با توجه به استثنائات صورت گرفته در يك يا چند بند به معنيو نيست

و  كه اصطلاحاًمشروط است . بند نداشته باشد اصلاًگزارشي مقبول است

اظهارنظره دوم سپسمشروط در درج،مقبول در صدر صورتبهاظهارنظر بندي انواع از نظر طبقه

و در نهايت عدم امكان نظر بسيار شديدي،عدم امكان اظهارنظر.شوندميبندي دستهاظهارنظر مردود

و از اين مسائل است و تقلب .است كه معني عدم امكان كشف اشتباه

مد.4-6-2 تيرينامه

د تواندميحسابرس،كنترل داخلي داشته باشند نظامها شركتاگر و هيئترخواست در صورت  مديره

را نيزـدر امر حسابرسي دارديمخصوص نامه آيينكهـ تهيه يك نامه مديريت،در ازاي دريافت اجرت
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اي به ارتقاي مديره اگر هيئتدرواقع1.كندمي كه در آن اشكالات سيستم را افشا در قرارداد متعهد شود

طي.ن نامه مديريت را تهيه كندايهكاز حسابرس بخواهد حتماًسيستم خود اهميت بدهد بايد  زيرا

مد ساز باشند، كه ممكن است مشكليدر مقابل تمام موارد حسابرس،اين نامه يت تقاضايرياز

حسابرس نظرش را نسبت به اظهارنظر مديريت در نامه مديريت يادداشت مجدداً. كندمي نظراظهار

به كند مي  مايل باشند اين نامه را به مجمع عموميمديره هيئت اگر. دهدميتحويل مديره هيئتو

در. ولي جزء مواردي كه اجباراً بايد به مجمع عمومي داده بشود نيست،دهد مي اگر چه مجمع عمومي

و عيوب زير اينكهبراي،چنين چيزي صورت اطلاع از وجود  تواندميرا شناسايي كند شركتمجموعه

كهمديره هيئت از مجراآن بخواهد مع بياورد ولي به هر حال جزء مواردي كه بايد به مجمع گزارش به

. نيست،بشود

 جزء موارد الزامي حسابرسي است؟آيا تهيه نامه مديريت: سؤال

ميبررسيحسابرس فرآينددر حسابرسي. اي است خدمت جداگانهر،يخ كند كه با توجه به اسنادي

ديمال و آيموجود رايارائه شده وضعيمالياه صورتايگر شواهد در دسترس  صورتبهت شركت

خيدهندمي مناسب نشان بهو.ريا و پيشنهاد دنبال افزايش بهره لي نامه مديريت را هاييوري است

در. مشروط به مقبول تبديل شوداظهارنظر مثال عنوانبهتا جهت اعتلاي سيستم دربردارد بنابراين

و اگرحقيقت به نحوي خدمات مالي است نه حسابر و از حسابرس در مديره هيئت سي به آن بها دهد

شد،بخواهدراآن ازاي پرداخت دستمزد تهيه .تهيه خواهد

 متداول است؟ دولتييها شركتبراي آيا: سؤال

و بعيد استي خصوصيها شركتهمه افشا مديران گاه اما هيچ.نداشته باشد دولتيهاي شركتدارند

و ري دوست دارد از عيوب زيرمجموعهزيرا هر مدي.كنند نمي . باشدآنها رفعدنبالبه اش مطلع باشد

با آيا: سؤال كهيلزوم،شركتداخلي حسابرسيهاين شيودر رابطه اينبهها گزارشدارد

؟شوندصورت تهيه 

و بايد رعايت شود. هاي گزارشگري فرمت دارد استاندارد ي،يعني استاندارد است ك متن در اصل مانند

آن حداقل حتماًماند بايد فقط يك جاهاي مشخص را اضافه كرد ولي در چارچوب كلي بايد چاپي مي

.دشورعايت 

ب ها كه ارتقاي فعاليت در برخي شركت.1 .صفحه هم رسيده است80مديره مهم است، اين نامه به حدود راي هيئتهاي شركت
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 بيني نشده است؟ پيشرسدمي نظربهدر قانون تجارت چنين شكل خاصي: سؤال

و فقط بازرس را دارد اصلاًست كه قانون تجارتانايهواقعيت قضي بازرس. به حسابرسي كاري ندارد

.كندمي مالي را حسابرسييها صورتاست كه 

ينقش بازرس.5-6-2

و مقرراتكهيموارد.حسابرسي چند بند بازرسي دارند هاي گزارش  در رابطه با بودجه يا قوانين

درو. شودمي به بازرسيمربوط كندمياظهارنظر آ باره اقلام تراز لي آنجا كه و سقم و صحت يا نها نامه

ب ميراجع .آن نقش حسابرسي است كندمي كنند صحبته تك تك اقلامي كه در ترازنامه جايگاه پيدا

نمي مربوطيالبته اگر در موارد دسته دوم كه به امور صرفاً حسابرس  وارد شود كه مثلاًيراديازيشود

 مرتبطيرسهاي مستقيم در نظر گرفته نشود، باز هم با امور باز قانون محاسبه ماليات) 105(ماده

. شود مي

ينقش حسابرس.6-6-2

هايي كه در ترازنامه اعلام شده بدانند موجودي اينكهبراي حسابرسي خودها در جريان حسابرس معمولاً

مي،لحاظ فيزيكي وجود دارد يا خير به ك انبارگرداني و در جرياننايهكنند كار اعم از كالاي ساخته شده

مييكي ديگر از كار. ساخت است اينبه دهند شمارش موجودي صندوق است هايي كه حسابرسان انجام

مي نحو كه در يك روز بدون برنامه تقاضاي شمارش صندوق را آيند ريزي سراغ مديريت امور مالي شركت

آن»A«كه مطمئن باشند وقتي موجودي نقد را كنند مي ريال اعلام كرده به واقع در همان لحظه

كموجودي نقد شمارش  و مطمئن بشوند كه.ن موجودي نقد وجود داردايهبشود اين كنترل اتفاقي است

و اطمينان .مجمع لازم است توسط حسابرس اعمال بشوديدهي به اعضا براي صحت

كنند ضوابط اجرايي اظهارنظر در موردش حتماًبايد مثال يكي از مواردي كه بازرسان عنوان به

قانون)2(حتي در ماده.شودمي متر اجراكرسدمي نظربههكاست شودمي بودجه در هنگامي كه ابلاغ

با تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت بالصراحه آمده كه بازرس قانوني بايد نظر صريحش را در رابطه

و اهدافي كه در بودجه بوده براي نيل به آنها  كه در حقيقت يك حسابرسي عملياتي ملايمـ بودجه

واايهيك جدول مقايس شودميچيزي كه ارائه عملاًليوم كنداعلا-است ست كه به مقايسه مصوب

عمليات كار نيز فقط در سرفصل هزينه همين. كندمي بسنده-ح بودجه داشته باشنداصلااگرـ عملكرد 

د گيردميجاري صورت  و بخش هزينه سرماييو  را ابداًها شركتايهگر اقلام مانند تقسيم سود

ميها شركتبودجه عنوانبهدر صورتي كه آنچه. آورند نمي و مصارفشان يكي دولتي در منابع آيد

و يك سرفصلها حسابسرفصل  بازرس حتماًبنابراين بايد،ايي سرمايهها حسابي عمليات جاري دارد

عمو كنداظهارنظر دو بخشاين به نسبت  ليات جاري لي عمده اظهارنظرهايي كه هست مربوط به حساب

و افزايش فقط كاهشعموماًاي سرمايهيها حسابيعني در بخش. است .شودميها آورده ها
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مردود است؛ چـهي ماليها صورتكه كندمي به مجمع اعلام حسابرسبراي مثال اگر: سؤال

 دارد؟ايهفايد

نيها صورتعقلايي صورتبهاولين كار اين است كه مجمع عمومي لفظ عقلايي. كندمالي را تصويب

.كندمي است ولي مجمع تصويب»مردود«اعلام شده خاطر است كه در بسياري از موارد نظر اين به 

مالي مردود اعلاميها صورتاگر بر گزارش حسابرس الزامي وجود ندارد كه آيا: سؤال

 مجمع تصويب نكند؟گرديد، 

و بدون قرائت بازرس بايد قرائت شود تنها الزامي كه در قانون تجارت هست اين است كه گزارش

و بازرس كه–گزارش حسابرس مي گويدمي قانون مزبور و بازرس ولي ما الان گوييم حسابرس

و تصميمها صورتتصويب–بازرس دري مالي سهم صاحب حال اگر.فاقد اعتبار استآنها مورد گيري

زيرا در بخش دولت،منعي ندارد وشي كندپ اش وجود دارد چشم مجموعهي كه در زيريبخواهد از خطاها

بر مبنيلي آنچه كه در قانون تجارت آمدهو مردم در آن جايگاه قرار دارند عنوانبههم نمايندگان دولت 

.اين است كه صاحبان سهام اختيار مال خود را دارند

و مقررات عمومي دولتنياز قوانيدولتيها شركتتينحوه تبع.3

 كليات.1-3

با در عمل،شدي دولتي تصويبها شركتبودجه 1366از اينكه در قانون محاسبات عمومي سال بعد

شدي دولتي نوعي برخورد شبيه ادارات دولتيها شركت بكهابدين معن. انجام نكهايهبدون توجه

شدها شركت ت،و نياز به تقويت بنيه دارنداندهي دولتي بدون سرمايه اوليه مناسب تشكيل دريج به

ابدين معن. گيردميها شركتي دولتي را در هر ماه از اينها شركت قوانيني گذاشته شد كه نقدينگي

كه(را الحساب علي سود دوازدهميك،وضع شد كه برمبناي آن شركت در طول سال ماليقانوني كه

ميرا)شودمينيا شودميمحقق معلوم نيست اصلاً  مالي شركت تضعيف بنيه دائماًلذا. كرد پرداخت

به.شود مي يك صورت علي در رابطه با ماليات نيز اخذ آن و دوازدهم در طول سال انجام الحساب

ميي ماليها صورتابتدا اين درحالي است كه روال عادي آن است كه1.شود مي و تصويب بعد از شود

 
 مـديريت قانون)5( ماده موضوعهاي بانكو دولتييها شركت كليهـج: نجم توسعهپقانون برنامه) 224(ماده»ج«براي مثال بند1

:دمكلفن است شده بيني پيش ويژه سود آنها براي كشوركل بودجهدركه كشوري خدمات
 صـورت بـه سـال همـان عملكـرد ماليـات بابـترا خـود موردنظر سال شده بيني پيش ماليات دوازدهميك معادل ماههردر.1

.شود منظوركل داري خزانه نزد كشور عمومي درآمد حساببهتا نمايند پرداخت مالياتي امور سازمانبه الحساب علي
 واريـز عمـومي درآمـد حسـاب بـه بنـد اين»1« جزء سازوكاربارا سالهر شده بيني پيش سود%)40( درصد چهل حداقل.2
. نمايند
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ميآن ماليات  تا ماه دهم عملاًي مالياتپرداخت عمل،صرفنظر از اظهارنامه همچنين. شود پرداخت

. سال بعد است

بهي دولتي مقدار زياديها شركتكه شودمي تصورلذا گويا و از اين منابع منابع مالي مازاد دارند

.ن واقعيت نداردايهك در صورتي،كنند نمي دولت كمك

ج،بدهدبه خرجي دولتي حساسيتيها شركتاگر قرار باشد كه دولت نسبت به ايي كه بهترين

بر تواند مي كه.ي منابع داخلي استگذار سرمايهاين كار را انجام بدهد نظارت در معمولاًبدين علت

هيچو استايهي چند برابر اعتبارات بخش تملك دارايي سرمايگذار سرمايهدولتي بخشيها شركت

شدگف 1392 سال مثال در قانون بودجه عنوانبه. كنترلي هم بر اين بخش ندارند يها شركتكه ته

و در قانون برنامه پنجم هم1نامه مبادله كننداري منابع داخليشان يكبار موافقتگذ براي سرمايه دولتي

2.گفته شده يكبار حسابرسي عملياتي بشوند

و هزينه شركتمشخص بايد توجه داشت كه هر شركتي فعاليت و بخشي كه راجع به درآمد  دارد

در حد يك ظرفيت اسمي نصب،بدين علت كه اگر شركت توليدي باشد.باشدميكنترل است قابل

و اگر مشخص شده ميزان فعاليتش قابل با توجه به وضعيت بازار،،خدماتي باشدشركت توليد دارد

مي پيش لذا اين حوزه. هيچ كنترلي نيست،منابع داخلي از محليگذار سرمايه لي رويو. باشد بيني

مير مورد نياز اعمتشبي يها حساببه سرفصلها تمام سختگيري متأسفانهاما. باشد ال نظارت مجلس

كهدر. شودمي عمليات جاري معطوف از منابع آنهايتر بخش بزرگها شركتهاييگذار سرمايهحالي

.دهدمي خود اختصاص را به

همانندي دولتيها شركتكه بودجهشد بر اين گذاشتهاصل،بنابراين با توجه به قانون

و نظارت راهبردي بررسيريز برنامهات دولتي در معاونت مؤسسوها وزارتخانه كه ولي.شودي از آنجا

و نظارت ريز برنامهقبل از فرستاده شدن به معاونتب شود،يتصوبالاترين مرجعد توسطيبودجه با ي

 مشـمول،غيردولتـي بخـش سهام ميزان تناسببه،است غيردولتي بخشبه متعلق آنها سهاماز قسمتيكه دولتييها شركت
 توسـط بايـد مـذكور) ويـژه سـود( رازياب سود%)40( درصد چهلاز غيردولتي بخش سهمو باشند نمي بند اين موضوع وجوه پرداخت
. شود پرداخت شده ياد بخش داران سهامبه ذيربط دولتي هاي شركت

آن بعـدي هـاي اصـلاحيهو 1366 اسفندماه مصوب مستقيمهاي ماليات قانوندر مقررو مربوط احكام تابع شده ياد مبلغ وصول
.است

قـانون محاسـبات)4( ون مديريت خدمات كشوري موظفند بـا رعايـت مـاده قان)5( هاي دولتي موضوع ماده كليه شركت-28 حكم.1
و يا سـرمايه عمومي كشور براي هر يك از طرح گـذاري هاي منابع داخلي مصوب مجمع عمومي خود اعم از مشاركت با بخش خصوصي

يك به و نظـارت راهبـردي رئـيس بار بـا معاونـت برنامـه طور مستقل، براي چنانچـه حجـم. مبادلـه نماينـد جمهـور موافقتنامـه ريـزي
از سرمايه مي بيني شده فراتر رود شركت گذاري پيش درصد سرمايه 25 گذاري .باشند ها موظف به اصلاح موافقتنامه

قانون مديريت خدمات كشـوري كـه فهرسـت آنهـا توسـط دولـت تعيـين)4(هاي دولتي موضوع ماده كليه شركتـ) 218(ماده.2
و نيز شركت مي و حـداقل يـك بـار تـا پايـان برنامـه از طريـق سـازمان اي پذيرفتهه شود شده در بورس مكلفنـد از سـال دوم برنامـه

و  و يا مؤسسات حسابرسي عضو جامعه حسابداران رسمي ايران حسـب مـورد در جهـت افـزايش صـرفه اقتصـادي، كـارآيي حسابرسي
و افزايش قابليت اعتماد گزارش اثربخشي فعاليت شركت مديره ايـن هيئت. مالي نسبت به انجام حسابرسي عملياتي اقدام نمايندهاي ها

به شركت .عهده دارند ها مسئوليت اجراي اين بند را
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بيشد تصوتر اشاره طور كه پيش همانالبته.به تصويب مجمع عمومي رسيده باشدديباراهبردي 

.از اختيارات مجمع عمومي است،مديره جاي هيئت بودجه استثنائاً به

ه بخشي از سهامشان بعد از تبديل به سهامي عام در بورسكي دولتيها شركتدر رابطه با البته

شان طبق ضوابط؛ چون اساسنامهاستمتعلق به دولت سهام درصد50ولي هنوز بالاي،واگذار شده

كهها شركتيعني. استمديره هيئت رس بايد تغيير كند تصويب بودجه از اختياراتبو ي سهامي عامي

.استمديره هيئت هاشان نامهاساسبرشان بنا مرجع تصويب بودجه در بورس هستند استثنائاً

و نظارت ريز برنامهدر معاونت است را كه قرارايهبايد بودجدولتي هاي عمومي شركت مجامع ي

رارا ،سال اخير6-5حداقل ظرف،تمام شواهد تجربيتصويب كرده باشند اما هبردي بررسي شود

ازمي كه بسياري از مجامع صبر دهدمينشان و بعد و توسط اينكهكنند بودجه در مجلس تصويب شد

را،معاونت ابلاغ گرديد و ارقام تنظيمبر مبتنيصورتجلسه دستگرداني .كنندمي آن آمار

و سازم ميسعيا در دورهي كشور ريز برنامهان مديريت درصد70كه حداقل حدود كردي

تاها شركت را را مكلف كند بودجه به قبل از تقديم لايحه،بودجه پيشنهادي مصوب مجمع عمومي

و نظرها بررسي سازمانكارشناستا سازمان بدهند آنبر مبتنيمجمع عموميتاد را بده خودرا انجام

شدسمكاني متأسفانهلي الانو.بگيردهايش را امضا جلسه،م اين است كه بعد از اينكه بودجه ابلاغ

آن. شودميدرج مجمع قبل از لايحه بودجه جلسه تاريخ شود وليمي مجمع برگزار نكته قابل توجه

.شودمين انجاممذكور كنترلي راجع به تاريخاست كه هيچ 

 بودجهو قانون برنامه.2-3

و بودجه)13(ماده در ي اجرايي مكلفند برنامهها دستگاهشده است كه كليه گفته1قانون برنامه

و عمراني مورد نيازو ساليانه طبق دستورالعمل تهيه،بودجه سال بعد خود را همراه با اعتبارات جاري

ببا. ارسال كنند برنامه بودجه به سازمان به نيزي دولتياه شركتبودجه درحال حاضر نكهايهتوجه

ها شركتبنابرايني اجرايي قرار دارد؛ها دستگاهدر زمره نيز دولتيو همچنين شركت رسدمي تصويب

و به سازمان بفرستند از. نيز بايد بودجه ساليانه خود را تنظيم كرده اين عمل حتي هنگامي كه شركت

و يا اعتبارا محل وجوه درآمد عمومي، بابت اعتبارات هزينه اي اي بودجه هاي سرمايه داراييت تملكاي

ناميدهايههزيناعتبارات GFSنظام با توجه به اعتبارات جاري(نداشته باشد، بايد انجام شود

كه.)شود مي در. آمده است2قانون تنظيم)77(در ماده GFS فقط بعضي از تعاريفلازم به ذكر است

و بودجه كليه دستگاهـ)13(ماده.1 و عمراني مـورد نيـاز هاي اجرايي مكلفند برنامه سالانه سال بعد خود را همراه با اعتبارات جاري
.ه بودجه به سازمان ارسال دارنددستورالعمل تهي طبق

و تغيير نظام طبقه كل كشور براساس نظام جديد بودجه 1381با توجه به ارائه قانون بودجه سالـ)77(ماده.2 و پرداخت بندي دريافت ريزي هاي ها
به دولت، به م منظور هماهنگي بين تعاريف اـده كار برده شده در نظام جديد با تعاريف مندرج در قوانين اـريف زيـر بـه م و محاسباتي، تع )1(وجود مالي
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ب . اي تغيير نام داده استهيهاي سرما تملك داراييه اعتباراتاين نظام، اعتبارات عمراني هم

و بودجه)14( ماده و برنامه«هك كندميانيب1قانون برنامه ي جاريها فعاليتشامل،ساليانهبودجه

ها قبل از ارسال به سازماني وابسته به هر يك از وزارتخانهها دستگاهي عمراني پيشنهاديها طرحو

به.»مجمع عمومي يا بالاترين مسئول دستگاه رسيده باشد،وزير مربوطهدتأييبرحسب مورد بايد به 

ي دولتي را بپذيرد كه به تصويب مجمع عموميها شركتبودجه زماني بايد»معاونت«همين دليل

مديره هيئت را كه مصوبايهبودجبه ناچار شودمينطي فرآيندنايهمتأسفانمنتها چون. رسيده باشد

ه البته از آن استفادهكاست اين امر از اختيارات مجمع عمومي. كنندميو در لوايح درج پذيرفتهاست 

.ن است كه بودجه پيشنهادي بايد مصوب مجمع عمومي باشديايف قانونيلكتيلو شودمين

ي منابع گذار سرمايه. هستي دولتي مطرحها شركتي كه در رابطه با بودجه مسائليكي از

مي گذاري در طرح ها صرف سرمايه خشي از منابع داخلي شركتب. استشان داخلي كه هاي عمراني شود

هم در كنار وجوه درآمد»ساير منابع«يك لذا. طور كامل از طرف دولت تأمين نشده است هزينه آنها به

ي دولتي رأساًها شركت ضمناً. شودميتعريف اي آنها هاي سرمايه هاي تملك دارايي عمومي براي طرح

و حتي ممكن است كه در قالب پروژه نباشدمي را هم اجراهاييو پروژهها طرح  مثال عنوانبه.كنند

بهيم س توان قانون)17(ماده.اشاره كرد آلات خط توليد اختمان يا تعويض يكسري از ماشينخريد

و كهها شركت: گفته است كه2بودجه برنامه و هماهنگ نمودمنظوربهي دولتي هاين سرمايهتلفيق

 
و بودجه كشور مصوب مي 10/12/1351قانون برنامه هاي بخش دولتي ها منهاي ارزش كل بدهي منظور ارزش كل دارايي- ارزش خالص: گردد اضافه

اـر هزينـه.دهـد منظور آن دسته از دادوستدهاي بخش دولتي است كه ارزش خالص را افزايش مـي- درآمد. است از- اعتب اـر آن دسـته منظـور اعتب
اي اسـت كـه هاي توليد شده يا توليد نشـده منظور دارايي-اي هاي سرمايه دارايي. دهد دادوستدهاي بخش دولتي است كه ارزش خالص را كاهش مي
و خدمات به مي طي مدت بيش از يك سال در فرآيند توليد كالا هايي است كه در فرآيند توليـد حاصـل منظور دارايي- هاي توليد شده دارايي. رود كار

مي دارايي توليد شده به سه گروه عمده دارايي. گرديده است و اقلام گرانبها تقسيم اـي منظور دارايي- هاي ثابت دارايي. شود هاي ثابت، موجودي انبار ه
به توليد شده و مستمر در فرآيند اي است كه طي مدت بيش از يك سال به طور مكرر مي توليد و خـدماتي- موجودي انبار. شود كار برده منظور كالاها

مي است كه توسط توليدكنندگان به و يا ساير مقاصد در آينده نگهداري اـ ارزش- اقلام گرانبها. شوند منظور فروش، استفاده در توليد منظـور اقلامـي ب
به قابل ملاحظه است كه نه به و مصرف، بلكه ميدلي منظور توليد (شودل ارزشي كه دارند نگهداري اـي دارايـي) مانند تابلو، كتب خطي، فلزات گرانبها. ه

(اند هاي مورد نياز توليد است كه خودشان توليد نشده منظور دارايي- توليد نشده  و ذخاير معدني. و- فعاليت) مانند زمين اـت منظور يك سلسله عملي
مي هدفخدمات مشخص است كه براي تحقق بخشيدن به  به هاي سالانه برنامه طي يك سال اجرا و منابع مورد نياز آن از محل اعتبارات مربوط شود

اـت-اي هاي سرمايه اعتبار طرح تملك دارايي. گردد هزينه تأمين مي اـس مطالع و خـدمات مشخصـي اسـت كـه براس منظور اعتبار مجموعه عمليات
و اجتماعي كه توسط دست و اقتصادي ميتوجيهي، فني و با اعتبار معين براي تحقق بخشـيدن بـه هـدف گاه اجرايي انجام اـي شود طي مدت معين ه

مي گذاري ثابت يا مطالعه براي ايجاد دارايي سرمايه ساله به صورت سرمايه برنامه توسعه پنج اـرات اي اجرا و منابع مورد نياز اجراي آن از محل اعتب گردد
ميا هاي سرمايه مربوط به تملك دارايي ميي تأمين و غيرانتفاعي تقسيم و به دو نوع انتفاعي .گردد شود

و برنامه سالانه شامل فعاليتـ)14(ماده.1 و طرح بودجه هـا هاي وابسته بـه هـر يـك از وزارتخانـه عمراني پيشنهادي دستگاه هاي هاي جاري
يا بايد و يا بالاترين مسئول دستگاه رسيده باشدمجم قبل از ارسال به سازمان برحسب مورد به تأييد وزير مربوط .ع عمومي

و هماهنگ نمودن سرمايهبهـ)17(ماده.2 در منظور تلفيق هاي دولتي كـه از محـل منـابع داخلـي خـود بخش دولتي شركت گذاري
مي سرمايه اقدام به  و يا توسعه و تجهيزات جديد و كـل گذاري جهت احداث ساختمان يا ايجاد تسهيلات  گـذاري مبلـغ سـرمايه نمايند

مي سالانه آنها از محل منابع مالي داخلي خود مجموعاً از پنجاه ميليون 8بـه مبلـغ)87(البتـه ايـن مبلـغ در مـاده( كنـد ريال تجاوز
و هماهنـ مكلفند هر سال در موقع تنظيم بودجه كل كشور برنامه سرمايه) ميليارد ريال تغيير كرد گ گذاري سال خود را جهت تلفيـق

.نمودن با ساير عمليات عمراني دولت به سازمان ارسال نمايند
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به،داخلي خود  تجهيزات يا توسعه،اتتأسيسايجاد،ي جهت احداث ساختمانگذار سرمايهاقدام

و كلِ مبلغ مي از ساليانهي گذار سرمايهنمايند ،كندمي تجاوز، ميليون ريال50آنها از منابع داخلي

س برنامه سرمايه،مكلفند هر سال در موقع تنظيم بودجه كل كشور و گذاري ال بعد خود را جهت تلفيق

بايد توجه شود كه قانون برنامه.به سازمان ارسال كنند،هماهنگ نمودن با ساير عمليات عمراني دولت

و 1350و بودجه متعلق به سال  از)87(ميليون ريال در ماده50اين مبلغ است قانون تنظيم بخشي

.لي باز هم مبلغ ناچيزي استو پيدا كردميليارد ريال افزايش8به مبلغ1مقررات مالي دولت

و بودجه)17(ماده كدام وظيفهي دولتي هيچها شركت اين نكته قابل ذكر است كه را قانون برنامه

و شوراي اقتصاد اين فرم حتي فرمها ساليدر برخ. كنند اجرا نمي وها هايي تنظيم شد ابلاغ را تصويب

در. كنند نميا را تكميله اين فرمها شركت متأسفانهولي،كرد خاطربهها شركت 1392سال البته

به گذاري منابع داخلي مكلفند سرمايه 1392 سال بودجهقانون28 حكم شوراي تأييدشان را يك بار

كه بدين.اقتصاد برسانند را مجبور كند كه نحوهها شركتتا هايي را طراحي كرد معاونت فرمترتيب

در داخلي گذاري از منابع سرمايه را به شورايها معاونت اين فرم.ها تكميل كنند داخل آن فرم شان را

را تأييدبه تا برده اقتصاد  .برسدشوراي اقتصاد

با در و بودجه)17(ي منابع داخلي در مادهها طرحرابطه گفته شده است كه برنامه قانون برنامه

در شوراي تأييدو نظر خود را جهت كردهي بررس- يعني حالا معاونت- پيشنهادي شركت را سازمان

از هيچ متأسفانهشوراي اقتصاد را داشته ولي تأييد،هم)17(ماده در همان. اقتصاد مطرح نمايد كدام

 نگونه مطرحايهدر اين ماد. خيلي كامل است)17(ماده ضمناً. كردند نمي عملاينبهها شركت

ازكه شود مي و ساير مقاماتي كه يا وزرا در عنوانبهطرف دولت به سمت نماينده صاحبان سهام ديگر

عضويت دارند موظفند نظر شوراي اقتصاد را در تصويب بودجهها شركتمجامع عمومي يا شوراهاي 

گذاري از منابع داخلي به شوراي اقتصاد فرستاده يعني اگر اين برنامه سرمايه.دندستگاه رعايت نماي

و شوراي اقتصاد مصوبات مجمع در هنگام تصويب بودجه شركت ديگري داشت؛ بايد اعضاي نظر شد

.رعايت كنند حتماًشوراي اقتصاد را 

و سوددهيها طرح،ا خود شركتيآهك شودمي سؤال مطرحيك ن مناسب ؟دهدميتري را پيشنهاد

ك اي مادههي سرمايها داراييتملكيها طرححتي در مورد،گونه نيستنايهدر پاسخ بايد گفت

كه)32( و مالي داشتهها طرحقانون برنامه چهارم وجود دارد و اقتصادي ي جديد بايد توجيه فني

و نظر خود را جهت تأييد .در شوراي اقتصاد مطرح خواهد نمود برنامه پيشنهادي شركت را سازمان بررسي
و ساير مقامات كه از طرف دولت به سمت نماينده صاحبان و يـا شـوراه سـهام يـا بـه وزرا اي عنـوان ديگـر در مجـامع عمـومي

.دستگاه رعايت نمايند ها عضويت دارند موظفند نظر شوراي اقتصاد را در تصويب بودجه شركت
و پـروژه اين قانون مكلفند كه تمام طرح)2(هاي دولتي موضوع ماده شركتـ)87(ماده.1 گـذاري از محـل منـابع سـرمايه هـاي ها

.براي يك بار به تأييد شوراي اقتصاد برسانندريال خود را،) 8,000,000,000(داخلي بيش از هشت ميليارد 
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كدام از اين ولي طرح درحالي كه هيچ1.برنامه پنجم هم تكرار شده استقانون در حكم اين. باشد

ظاهراً،اند را اعلام كرده در زماني كه نتيجه مطالعات اينكه عليرغم،شودميشروع،ها را ندارد ويژگي

در. هاست فاقد اين ويژگي،شودمي لي در عمل زماني كه طرح اجراو ها را داشته است اين ويژگي حتي

كهي توسعهها سازمانمورد  كهزبهشان اجا اي ،گذاري كنند در مناطق محروم سرمايهه داده شده

و اقتصادي باشدهايگذار مايهسردرحالي كه انتظار اين است كه به علت كمي بودجه بايد ولي،جذاب

.ها را دارد اين ويژگي كمتر،ها گذاري سرمايه عملاً

مياصل بر برائت اينكهبا وجود در رابطه با خريد. عملكردها را فراموش كردشود نبايد گذاشته

.استلي خريد هميشه جذابو است يي ايجاد كردهها محدوديتقانون برگزاري مناقصات،تجهيزات

اين هستند كه فعاليتي را دنبالبه لزوماًها شركتهدف بدگويي نيست اما اين مسئله وجود دارد كه

چو دائماً انجام بدهند و مهم است مشخص نيستاندهلي اين فعاليت تا در. ازه كارساز ممكن است

.ولي عموميت ندارد،بسياري از موارد كارساز باشد

:پذير است اي جديد در لوايح بودجه سنواتي با رعايت موارد زير امكان هاي سرمايه هاي تملك دارايي پيشنهاد طرحـ) 215(ماده.1
و اعتبارات طرح) الف و)23(و)22(اي جديد با رعايـت مـواد هاي سرمايه هاي تملك دارايي عناوين، اهداف كمي قـانون برنامـه

و زيست)حجم كار، زمانبندي اجرا(بودجه براساس گزارش توجيهي فني  و رعايـت پدافنـد غيرعامـل ازسـوي، اقتصادي، مالي محيطي
و به قيمت ثابت سالي كه طرح و دستگاه اجرايي پس از تأييد معاونت براي يك بار هـاي مـورد نظـر بـراي اولـين بـار در لايحـه مشاور

مي بودجه و سال گردد به تفكيك سال سالانه منظور مي هاي برنامه .رسد هاي بعد به تصويب مجلس شوراي اسلامي
ـ در زيست موظف است استانداردهاي زيست سازمان حفاظت محيطتبصره ماهه اول سال اول برنامه به معاونـت6محيطي را

و شركت جهت ابلاغ به دستگاه بههاي مهندسين مشاو هاي اجرايي هـاي هـاي تملـك دارايـي منظور رعايت مفاد آن در طراحي طـرحر
.اي خود اعلام نمايد سرمايه

اي مشتمل بـر اهـداف طـرح، شـرح عمليـات، اعتبـارات مصـوب، هاي سرمايه هاي تملك دارايي هاي طرح مبادله موافقتنامه)ب
ا و مشخصات فني مورد نياز فقط يك بار در دوران برنامه ميپيشرفت فيزيكي ها براي دوران برنامـه معــتبر پذيرد اين موافـقتنامه نجام

مي اطلاعات ضروري درخصوص موارد فوق در اصلاحيه موافقتنامه.و ملاك عمل خواهد بود .گردد ها نيز درج
ـ بـا اعمـال هاي باقيمانـده اجـراي طـرح در برنامـه اي براي سال هاي سرمايه هاي تملك دارايي اعتبارات مورد نياز طرح تبصره

و توسط معاونت منظور مي .شود ضرايب تعديل محتمل محاسبه
گردنـد جنبـه اصـلاحي ها با قوانين بودجه سـنواتي مبادلـه مـي هايي كه براي انطباق ميزان اعتبارات سالانه طرح موافقتنامه)ج

و تعداد پروژه و نبايد موجب افزايش اهداف من. طرح شوند هاي داشته هـا جر به تغيير حجـم عمليـات يـا تعـداد پـروژه موارد استثنا كه
و تصويب هيئت وزيران با رعايت مفاد بند مي و تأييد معاونت .اين ماده بلامانع است» الف«شوند با پيشنهاد دستگاه اجرايي ذيربط

و بخش دفاع تابع دستورالعملي هاي سرمايه هاي تملك دارايي هاي طرح مبادله موافقتنامه)د است كـه بـه پيشـنهاد اي محرمانه
و معاونت به تأييد هيئت وزيران مي و پشتيباني نيروهاي مسلح .رسد وزارت دفاع

شـود، بـه هايي كه از منابع عمومي تأمين مـالي مـي هاي توجيهي طرح بندي گزارش اي از جمع معاونت موظف است خلاصه) هـ
طر طرحياستثنا و امنيتي را يك سال پس از تصويب از و پژوهشگران قـرار هاي دفاعي يق وبگاه معاونت در دسترس عموم كارشناسان
.دهد

هـاي اي جديد در هر فصل توسط معاونت، منوط به تأمين اعتبار كامل براي طرح هاي سرمايه هاي تملك دارايي تصويب طرح)و
مد مزبور است به ) برحسـب سـال(ت زمان اجـراي طـرح طوري كه اعتبار سال اول اجراي طرح جديد از نسبت كل اعتبار مورد نياز به
بينـي نـرخ تـورم در دوران برنامـه اي در ابتداي برنامه با در نظر گرفتن پيش هاي سرمايه هاي تملك دارايي اعتبارات طرح. كمتر نگردد
و اعتبارات پيش برآورد مي و دستگاه تا پايان سال آخر برنامه بيني گردد و يا تغيير طرح براي هر فصل فقط در حد انحراف شده اصلاح

.بيني شده مجاز است نرخ تورم واقعي از نرخ پيش
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چون در شرايط فعلي حسابرس،مجلس استنظارت بحث ما در مورد اين نكته قابل ذكر است كه 

كهايهمسئل. شودميدر زمان اتمام كار وارد عمل  بخش،بازرس عنوانبه، چرا حسابرسن است

كه دولتياز مقررات ماليم بخشيقانون تنظ)2(اي را در گزارش موضوع مادهي سرمايهها حساب

يكها حسابكه بودجه يك سرفصل در صورتي. آورد نمي، دهدميبراي بودجه و ي عمليات جاري

با اي دارد؛ي سرمايهها حسابسرفصل گذاريي دولتي در مبحث سرمايهها شركتمسئله ما در رابطه

و نياز به ورود مجلس منابع داخلي .مقوله استاين به شان

ي دولتي موضوع مادهاه شركتشده است كه كليه گفته 1392 سال بودجهقانون»28«در بند

آنايهماد(،قانون مديريت خدمات كشوري)5( شد عنوانبهكه در ماده نه اندهدستگاه اجرايي معرفي

قانون محاسبات)4(ماده موظفند با رعايت،)هاي دولتي آمده است در آن تعريف شركتكه)4(

اعم از مشاركت با بخش،ي منابع داخلي مصوب مجمع عمومي خودها طرحبراي هريك از1عمومي

و نظارت راهبردي يك بار با معاونت برنامه،مستقل صورتبهگذاري خصوصي يا سرمايه ريزي

كههايي يك بار تمام كارو موافقتنامه مبادله نمايند جمهور رئيس ند انجام دهند به معاونت خواهمي را

وريز برنامه . نظارت راهبردي اعلام كندي

از گونه مطرح شده است كه اگر حجم سرمايهنايههمچنين در ادام درصد25گذاري

و در اصلايعني اگر،بيني شده فراتر رود گذاري پيش سرمايه ح بودجه اصلاح بودجه صورت گرفت

از،گذاري منابع داخلي را تغيير بدهد شركت خواست سرمايه درصد25در صورتي كه تغييرات بيشتر

.ح كنداصلارااش موافقتنامهبايد،بود

و پيگير اين موضوع است فرمريزي برنامهدرحال حاضر معاونت هايي را براي اين كار طراحي كرده

و جزئياتها موافقتنامهنايهك .دريافت نمايدراها شركتي اين گذار سرمايهمبادله شود

و بودجه)17(ماده در حقيقت اين بند مكمل ب،استقانون برنامه ند گفته شده است چون در اين

و بودجه)17(مادهدر.مبادله كنند موافقتنامهها شركتكه  گفته شده است كه مبالغ قانون برنامه

و سپس آن در اين بند گفته شده است،لحاظ كنند را در بودجه پيشنهادي را به شوراي اقتصاد ببرند

در.اين كارها بايد از معاونت هم موافقتنامه بگيرندبر علاوهكه  و بودجه)17(ماده چون قانون برنامه

كه.گفته نشده است موافقتنامهحرفي از  و بودجه)19(طبق ماده موافقتنامهبدين علت 2،قانون برنامه

تملك دارايي،اي اعم از اعتبارات هزينه،فقط براي اعتباراتي كه از محل منابع عمومي دولت باشد

 
مورد استفاده مجلـس واقـع 1392قانون مديريت خدمات كشوري، حتي در سال)4( قانون محاسبات عمومي عليرغم تصويب ماده.1

و اركان شركتينحوه تشكتأييدي بر مطالب ذيل سرفصل( شده است ).اين گزارش هاي دولتيل
 دسـتگاه بودجـه اجرايدر.شد خواهد ابلاغ اجرا جهت اجرايي هاي دستگاه كليهبه وزير نخست طرفاز مصوب بودجه-)19( ماده.2

 مصـوب اعتبـارات حدوددر است شده واقع توافق مورد سازمانو دستگاه بينكهها طرحوها فعاليت شرح براساس است مكلف اجرايي
.نمايد عمل
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و سرمايه و مطرح اي 1.نداريم موافقتنامه،وقت براي منابع داخليو ما هيچ شودميمالي مبادله

و دستو در اصل فرم بدين،نيست موافقتنامه،ي دولتي هستها شركتهايي كه براي العملرها

يك شودمينعنوان كه دوطرفه مطرح  از گرددمي مطرحها شركتيعني از طرف،است طرفهو و سپس

يك يعني باز. شودميطرف مجلس ابلاغ اين بنابر.ويژگي توافق را نداردو طرفه است هم يك جريان

ميليارد8اما مبلغ،ي منابع داخلي خود را اعلام كنندگذار سرمايهدولتي بايد برنامه ساليانهيها شركت

و زياد معنادار نيست .ريال خيلي كم است

ازيها طرحها شركت اينكهبراي جلوگيري از به8بيش تر كوچكيها بخشزيرميلياردي را

كه. تجزيه كنند قوانيني وجود دارد حق ندارندها شركتدر قانون برگزاري مناقصات آمده است

و و در نصابها كالاها را به نحوي تقسيم كنند كه پروژه خدمات 2.هاي كمتر قرار گيرند كوچك شوند

كه پس كنترل رها شركتهايي انجام شده است ولي ممكن است و طرح را به اين كار ا انجام دهند

.تر تقسيم كنند هاي كوچك قسمت

ي دولتي موجود در قوانينها شركتدر اين مباحث سعي شده است قوانين عمومي ناظر بر

و اصلي كشور ارائه شود تا اين قوانين و همچنين با مشخص بودن منبع قانوني صورتبهكليدي يكجا

.خود مورد توجه قرار گيرد

3بودجهو قانون برنامه)21( ماده

بهد كه،انتفاعييها طرحاجرايي اختيار داده شده است تا در مورديها دستگاهر اين ماده در صورتي

و استخدامي خاص خود باشنديها دستگاه و معاملاتي درو هم4اجرايي داراي مقررات مالي چنين

بهيها طرحمورد  المنفعه ات عاممؤسسديگر در قوانينالبته(،المنفعه ات عاممؤسسعمراني مربوط

و  طبق،با اجازه هيئت وزيران) جايگزين شده است،دولتيغير ات عموميمؤسسوجود خارجي ندارند

.قوانين خاص خود عمل كنند

بهيبه استثنا.1 به شركت ملي نفت ايران كه .دليل حساسيت منابع آن مكلف به اين كار است موجب احكام قوانين بودجه سنواتي
به مبلغ يا برآورد معاملات مشمول هر يك از نصابـ»3«تبصره)3(ماده.2 طور متعـارف يـك هاي فوق نبايد با تفكيك اقلامي كه

. تر برده شودينشوند، به نصاب پاي مجموعه واحد تلقي مي
و اجراي طرحـ)21(ماده.3 و اجـراي طـرح هاي هاي عمراني با دستگاه مسئوليت تهيه هـاي عمرانـي از نظـر مقـررات اجرايي اسـت

ــتخدامي ــررات اسـ و مقـ ــوانين ــاير قـ و سـ ــانون ــن قـ ــاد ايـ ــابع مفـ ــاملاتي تـ و معـ ــالي ــودو مـ ــد بـ ــت خواهـ ــومي دولـ .عمـ
صو در مورد طرح و معاملاتيهاي انتفاعي در در رتي كه دستگاه اجرايي داراي مقررات مالي و استخدامي خـاص خـود باشـد همچنـين
مي عام عمراني مربوط به مؤسسات هاي مورد طرح  ها طبق مقررات خاص دستگاه تواند اجازه دهد كه اجراي طرح المنفعه هيئت وزيران
.صورت گيرد
و دستگاه اجرايي بروز نمايد اتخـاذ انتفاعي بودن طرح اختلاف نظر بينهرگاه در مورد تشخيص انتفاعي يا غير-تبصره سازمان

.شوراي اقتصاد خواهد بود تصميم نهايي با
به اگرچه بخش عمده.4 .قانون محاسبات عمومي عملاً منتفي شده است) 113(موجب ماده اي از اين اختيار درحال حاضر
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پرسنلي كه آنجا،اجرا كندايهيك شركت دولتي طرح تملك دارايي سرماي چه درحال حاضر اگراگر

و مقررات عمومي دولتردگيميبه هر شكل در اختيار  ن بايد از قوانين ازايهپيروي كند هاي نامه آييننكه

شد.خود شركت تبعيت كنند و معاملاتي آنها كه قريباً اشاره خواهد .همچنين مقررات مالي

كهعمراني بخشنامهيها طرحدر مورد ،توان به آنها مراجعه كردمي هاي بسيار مفصلي وجود دارد

و برنامهياه طرحكتاب ريزي عمراني نيز چندين سال پيش توسط يكي از همكاران سازمان مديريت

همچنين قوانين مربوط به پرسنلي،و مصوبات لازمها نامه آيينكشور چاپ شده است كه در آنجا تمام 

.مطرح شده است،گيرندمي عمراني قراريها طرحكه در اختيار 

كه،اي تملك دارايي سرمايهدر مورد نوع قرارداد كاركنان طرح يها طرحبايد توضيح داده شود

و يا مخلوطي از اين دو نوع،اي تملك دارايي سرمايه ،پيچيدگي،با توجه به نوع. يا پيماني است يا اماني

و كوچكي يا تماماً توانندميها طرحشان اين بزرگي و و توسط پيمانكاران اجرا شوند به پيمان بروند

ا آن اصطلاحاًكه،ين قدر كوچك باشد كه دستگاه با امكانات خودش آن را اجرا بكندماهيتشان به

آخرين وضعيت.و ممكن است كه مخلوطي از اين دو رويه مورد عمل قرار بگيرد شودمي اماني گفته

از،بدين شكل است كه با توجه به همين ماهيت  بعضاًو معاونت فني،ي اجراييها دستگاهدر بسياري

بر. فتر فني وجود دارد كه افراد متخصصي مرتبط به وظايف دستگاه هستندد در نظر داريد كه اصل

نايهك. كنند كه به ماهيت وظايفشان نزديك استمي تملكي را اجرايها طرح،ها اين است كه دستگاه

بهطرح نظارت بر كارهاي،دفاتر از پيچيدگيهاحطراگر اين. گيرندمي عهده تملك يا كنترل پروژه را

.شودميتعريف،خدمات مديريت طرح عنوانبهبرخوردار باشند در نظام فني اجرايي ما يك عامل چهارم 

ومي نظارتايهتملك دارايي سرماييها طرحبر اجراي،ناظر عنوانبههستند كه هايي اينها شركت كنند

رايها دستگاهاگرچه. شوندمي در حقيقت جايگزين دستگاه اجرايي اجرايي اختياراتشان براي نظارت

و اعتباري هم كه براي اينمي تفويض كنند ولي امضاي نهايي را بايد خود دستگاه اجرايي انجام بدهد

. شودمي اعتبار تأمينجانبي طرح در فصل هفتم هاي هزينه عنوانبه شودمي گذاشتهها طرحدفاتر در 

خريها شركت،در گذشته و منابع داخلي خودشان به هيچ عنواندولتي از نظر  تابع قانون،يدها

و تمام كاملاًلي الان خريدهاو برگزاري مناقصات نبودند در،داخلييها شركتدولتي شده است حتي

منابعيها طرحبنابراين براي. بايد از قوانين مناقصات پيروي كنند،استفاده از منابع داخلي خودشان

تملك دارايي بايديها طرحاز مصوبه دولت هم پيروي كنند همچنين برايكهاينحتي با فرض،داخلي

و منابع عمومي دولت در تبعيت از اين قانون تفاوتي مناقصات پيروي كنند قانوناز  و بين منابع داخلي

كاربرد،قوانين استخدامي ذكر شده در اين بند در رابطه با قانون مديريت خدمات كشوري. وجود ندارد

كه،رددا و مستلزم ذكر نام مشمول اينيها شركتتمام بدين معني دولتي مستلزم تصريح ذكر نام

كهايهالبت،شوندميقانون  ولي از نظر، اقدام به اجراي اين قانون نكردندها شركتن مسئله وجود دارد

بها شركتاين،اصولي در صورت اجراي قانون و همگي ايد از قانون قانون استخدامي خاصي ندارند
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تا بنابراين نبايد دنبال اين باشند كه مجوزي بگيرند. استخدامي مديريت خدمات كشوري پيروي كنند

بنابراين بخش. مثال از تسهيلاتي كه در قوانين استخدامي خودشان وجود دارد استفاده كنند عنوان به

و معاملاتي .منتفي است كاملاًهم استخدامي

و بودجه)21(ماده( اين ماده بخش مالي مطرح شده در كننده تعيين اصلاًهم)قانون برنامه

ازها شركتكه الاناي مسئله تنها زيرا،نيست راهاي نامه آييني دولتي  قانوني خودشان اختيارش

و نداشتن آن جمله معروفبه(بخش مزايده است دارند هر«كه،خاطر سكوت قانون برگزاري مناقصات

در).»الاجراستلازم،قصات در مزايدات لازم است رعايت كنندآنچه كه از منا پس درنهايت اگر

در آن مورد خاص براي توانندمي،دناختياراتي گذاشته باشها معاملاتي خودشان براي مزايده نامه آيين

كه خود انتفاعييها طرح با،دهند نمي دولتي ديگر ترجيحيها شركت معمولاًاز دولت مجوز بگيرند

و لذا از بخش)21(سراغ استفاده از اين اختيار ماده اصلاً،نبودن اين نقشكننده توجه به تعيين بروند

ميينيآهمزايد .نمايند نامه معاملات دولتي استفاده

و مفهوم داشتها شركتقبل از قانون برگزاري مناقصات شايد اين اختيارات براي ولي الان،معنا

و فقط به بخش مزايدهاين قدرها كه حلقه  منحصر شده است ديگر سراغ اين اختيار،ها تنگ شده است

.روند نمي

و بودجه)32(ماده 1قانون برنامه

و بودجه)32(ماده براساس انتفاعييها طرحوجوهي كه از محل اعتبارات عمراني براي،قانون برنامه

و شودمي داده بايد اين وام كنندمي طرح عمراني انتفاعي اجرا ترتيباينبهكهييها دستگاهوام است

نامه اواخر اين آيين. بازپرداخت كنند،را طبق ضوابطي كه به تصويب شوراي اقتصاد رسيده است

شد 1375- 1374يها سال و بودجه متعلق به سال اينكهوجودبا،تصويب ،است ولي50قانون برنامه

چند سالي است كه يك ستون هم در قسمت بودجه. بود بازپرداخت وام تا آن موقع پيگيري نشده

و خلاصها دولتي براي بازپرداخت اين واميها شركت و وزارتمي در پيوستاشهتعبيه شده است آيد

.پس گرفته شودها اين وامدخواهميييداراو امور اقتصادي

 هاي اجرايـي مربـوط پرداخـت هاي عمراني انتفاعي به دستگاه طرحت عمراني جهت اجرايوجوهي كه از محل اعتباراـ)32(ماده.1
به مي .صورت وام خواهد بود شود

و دستگاهي كه بدين ترتيب وام دريافت مي درربهـره متعلـق را طبـق قـرا كند مكلف است اصـل داد منعقـده بـا وزارت دارايـي
.به خزانه بپردازد سررسيد مقرر
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و بودجه)33(ماده  1قانون برنامه

ويها شركتانتفاعي كه توسطيهاحطردر اين ماده در مورد برخي از ات وابسته به مؤسسدولتي

كه شودمي دولت اجرا ريزي برنامهمعاونت( به پيشنهاد سازمان تواندمي شوراي اقتصاد گفته شده است

از درصد را ببخشد50تا) رت راهبردينظاو  دولتي حداقل اين ماده را خوبيها شركتكه بسياري

ا. كنندمي اجرا بسيار سراغ شوراي،درصدي50عنايتي ندارند ولي براي تخفيف)32(گر به ماده يعني

و اين مجوز را اخذمي اقتصاد .كنندمي آيند

و بودجه ) نظارت(فصل نهم قانون برنامه

و مالي بهيها طرحنظارت عملياتي و برنامهمعاونت(عهده سازمان مديريت عمراني نظارت ريزي

و بودجه)19(ابراين به استناد ماده بن2.است) راهبردي اي يا اعتبارات مصوب هزينه،قانون برنامه

در اعتبارات طرح تملك دارايي سرمايه اي يا حتي اعتبارات تملك دارايي مالي بايد قبل از وارد شدن

اي نمي درحال حاضر اين اتفاق. لايحه مورد تفاهم قرار گرفته باشد و ابلاغ و بعد از تصويب ن كار افتد

به،مالي،پيشرفت فيزيكي،ايهتملك دارايي سرماييها طرحولي در مورد،شودميانجام رسيدن طرح

كارشناسان معاونت نظارت توسط،و اعتباراتي كه براي اجرا مدنظر قرار گرفته زمانبندي،اهداف

ني،ن حلقه نظارتايهالبت. گيردمي راهبردي مورد نظارت قرار و اشكالات بسيار هيچ وقت تكميل ست

كهو اي در اين رابطه وجود دارد عديده به لي در هر صورت اين كار جزء وظايفي است هعهد طبق قوانين

.معاونت است

و بودجه)40( ماده  قانون برنامه

 شودميگونه مطرحنايهدر اين ماد3.است)40(ماده بودجهو در قانون برنامه توجه يكي از مواد قابل

و مؤسسات وابسته به دولـت اجـرا مـي هاي هاي انتفاعي كه توسط شركت در مورد برخي از طرحـ)33(ماده.1 شـود شـوراي اقتصـاد دولتي
تا مي از50تواند به پيشنهاد سازمان اجازه دهد حداكثر .اعطا شود اعتبار لازم براي اجراي طرح انتفاعي به صورت بلاعوض درصد
اـ)34(ماده.2 و طرح ست در مورد اجراي فعاليتسازمان موظف و عمرانـي هاي ها عمراني كه هزينه آن از محـل اعتبـارات جـاري

بهمي دولت تأمين و نتايج شود و از نظر مطابقت عمليات و سياست حاصله با هدف منظور ارزشيابي هاي تعيين شده در قوانين برنامـه ها
و و قوانين بودجه كل كشور دستورالعمل عمراني و مشخصات طرح ها و هاي زماني فعاليت مقايسه پيشرفت كار با جدول ها هـاي جـاري

و براي انجام اين منظور به طور مستمر از عمليات طرح هاي طرح و فعاليـت عمراني مربوط نظارت كند هـاي اجرايـي هـاي دسـتگاه هـا
و و نتايج بازديد و دستگاه اجرايي را مرتباً در جريان نظارت .حاصل از آن بگذارد بازرسي كند

 دسـتگاه داراييو اموال حساببه آيدمي وجودبه انتفاعي عمراني هاي طرح اجرايازپسكه هايي داراييو اموال كليه-)40( ماده.3
 مطالعـاتيو غيرانتفـاعي عمراني هاي طرح اجراي اثردركه امواليو تأسيسات،ابنيه كليه.شد خواهد منظور طرح برداري بهره مسئول

و ابنيـه كـه اسـت بـرداري بهـره مسـئول دسـتگاه يـاو اجرايي دستگاهبا آنها حراستو حفظو است دولتبه متعلق آيدمي وجود به
 ايـناز بـرداري بهـرهاز ناشـي درآمدهايياو مزبور اموالاز استفادهحق واگذارييا استفاده. دارد اختياردررا مزبور اموالو تأسيسات

.شد خواهد مشخص دولت توسط اموالو تأسيساتو ابنيه نوع
 عمرانـي هـاي طـرح تأسيسـاتو زمـين مالكيـتشد خواهد پيشنهاد سازمان طرفازكه ضوابطي طبق تواندمي وزيران هيئت
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ك و كه بهيها طرحكه پس از اجرايييها داراييليه اموال و دفاعي آيد به حسابمي وجود عمراني

شد بردار بهرهمسئول  در بردار بهرهدستگاه مسئول. طرح منظور خواهد قانون»تااصطلاح«طرح را هم

و بودجه تعر  بختانه قانون محاسبات عمومي سالولي جالب است كه خوش1يف كرده استبرنامه

ويها طرحتمايزي بين،1366 شده يابند قائلمي كه خاتمهايهانتفاعي در مرحلغير عمراني انتفاعي

كه 1366بدين شكل كه در قانون محاسبات عمومي سال. است يها طرحتمام اعلام شده است

به،در صورت داشتن درآمد2.عمراني در دوره اجرا متعلق به دولت است دولت درآمد حاصله هم متعلق

ي توسط شركت دولتي يا حتي بردار بهرهاگركهاندهانتفاعي تصريح كرديها طرحلي در موردو است

و آنهاو از منابع دولتيغير ات عموميمؤسس ها شركتاين به هم متعلقها داراييصورت بپذيرد اموال

كه.ستاو مؤسسات ك،بدين علت و اصل بر اين است راها طرحن نوعايهطرح انتفاعي وام است

و حتييها شركت هر.نروندها طرحو مؤسسات دولتي سراغ اين نوعها وزارتخانهدولتي اجرا كنند به

و وزارتخانهحال بنابر وظايفي كه  يها طرحكه شودمي ترجيح داده،دارا هستند دولتيات مؤسسها

وايهالبت.دولتي انجام شوديها شركتانتفاعي توسط و بردار بهرهجود دارد كه مسئولن امكان ي

يك. مسئول اجراي طرح مستقل از يكديگر باشند و كندمي طرحي را اجرا وزارتخانهدر برخي از موارد

را بعد از خاتمه با تصويب شوراي اقتصاد در اين.كندميي معينبردار بهرهمسئول عنوانبهشركتي

در مورد.مچنين شركت بايد وام را بازپرداخت كنده،صورت اموال درنهايت متعلق به آن شركت است

 
را انتقـال مورد يساتتأسو زمين واگذاريحق مزبور مؤسسات.نمايد واگذار طرح مجري المنفعه عام عمومي مؤسساتبهرا انتفاعي غير

 امـوال مالكيـت سـازد متوقـفرا خـود المنفعـه عـام خدمات انجامياو گردد منحل مؤسسه جهاتاز جهتيبهكه صورتيدرو ندارند
.گرديد خواهد اعاده دولتبه واگذاري

كه دستگاه مسئول بهرهـ»12«بند.1 ـ منظور دستگاهي است عم برداري و تكميـل طـرح و مقـررات پس از اجرا رانـي طبـق قـوانين
مي موظف به بهره مربوط و نگهداري از آن و يـا دسـتگاه ديگـري اين دستگاه ممكن. گردد برداري است همان دستگاه اجراكننده طرح
.باشد

 بـراي) ابـتث گـذاري سـرمايه( عمرانـي هـاي طرح اعتبارات محلازكه غيرمنقوليو منقول هاي داراييو اموال كليه-)113( ماده.2
 يـا وزارتخانـه،طرح اجرايي دستگاه اينكهاز اعم شودمي تملكياو ايجادها طرح اين اجراي اثربرياو خريداري مزبور هاي طرح اجراي
 اسـت نيافتـه خاتمـه مربـوط هـاي طرح اجرايكه زمانيتا باشد غيردولتي عمومي نهادو مؤسسهياو دولتي شركتيا دولتي مؤسسه
 عمليـات ادامـه براي مذكور اموالازكه صورتيدرو باشدمي ذيربط اجرايي هاي دستگاهبا آنها حراستو حفظو است دولتبه متعلق
 پـنجم فصـل مقـررات تابع آنها فروش همچنينو دولتي هاي دستگاه سايربه آنهااز استفادهحقياو عين واگذاري شود نياز رفع طرح
.گردد واريز كشور عمومي درآمد حساببه بايد فروشاز حاصل جوهوو بود خواهد قانون اين

 توسـط كـه هـايي طرح مورددر مربوط هاي طرح اجراي خاتمهازپس ماده اين موضوع غيرمنقولو منقول اموال-»1« تبصره
 دولتـي هاي شركت آنها مجريكهيهاي طرح مورددرو بود خواهد دولتبه متعلق كماكان شودمي اجرا دولتي مؤسساتوها وزارتخانه

.شد خواهد منظور طرح برداري بهره مسئول دستگاه هاي داراييو اموال حساببه هستند غيردولتي عمومي مؤسساتو نهادها يا
و هـا وزارتخانـه توسـطكه عمراني هاي طرح مورددرها داراييو اموال نوع ايناز برداري بهرهاز ناشي درآمدهاي-»2« تبصره

 اجـراي مـورد هـاي طـرح مـورددرو كشـور عمـومي درآمـد حسـاببه طرح اجراي خاتمهاز بعدو قبل شودمي اجرا دولتي مؤسسات
 داخلـي منـابع يـاو شركت منابع محلاز برداري بهره هزينهكه صورتيدر غيردولتي عمومي نهادهايو مؤسساتو دولتي هاي شركت
 حسـاب بـه صورت اين غيردرو طرح برداري بهره مسئول دستگاه درآمد حساببه شود تأمين ربوطم غيردولتي عمومي نهادو مؤسسه
.گرديد خواهد منظور كشور عمومي درآمد
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و وزارتخانه .بحث مالكيت مطرح نيستها مؤسسات دولتي

بدين. اموال مربوط به دولت است،ه دولتي بودمؤسسيا وزارتخانه،طرحكننده اگر دستگاه اجرا

و مؤسساتوها وزارتخانهعلت كه  سيستم،ترازنامه ندارندچون دولتي اموال را به نيابت از دولت دارند

يكي از اينهاو نيروگاهها پالايشگاه،مثال عنوانبه. نها موضوعيت نداردايهتعهدي در سيستم بودج

بنابراين نيروگاه درست شده نوعي مال. زارت نيرو دستگاه اجرايي نيروگاه بوده استو.مصاديق است

نيزها سازييخصوصدر. ركتي را تعيين نكرده استش،ي از اين مالبردار بهرهوزارت نيرو برايو بوده

شركتها اين نيروگاه براي توانندمي وچهارم اصل چهلالبته طبق قانون. رسدمي خود مال به فروش

از خود خريدار براي بهرهو كه خود مال به فروش برسد شودمي داده ترجيحولي،تشكيل دهند برداري

.ي كندريز برنامهآن 

و بودجه)48(ماده 1قانون برنامه

و بودجه گونه مطرح شدهنايهدر اين ماد.است)48(ماده يكي ديگر از مواد قابل ذكر قانون برنامه

و دولتي را كه در اثر اجراي برنامهتأسيس تواندمي است كه دولت عمراني به وجود آمده هاي ات انتفاعي

يها شركتبه كننده يا ادارهكننده پيشنهاد دستگاه اجرايا خواهد آمد كلاً يا قسمتي از سهام آن را به 

و يا به اشخاص حقيقي يا حقوقي ايراني صورتبه دولتي به،بلاعوض واگذار نموده حسب مورد با توجه

.مقررات به فروش برساند

.استاستفاده خاصي نشده،از اين مادهو خيلي عملكردي وجود ندارد)48(ماده در مورد معمولاًالبته

ميـ)48(ماده.1 و توليدي را كه در اثر اجراي برنامه دولت به تواند تأسيسات انتفاعي و يا خواهد آمد كلاً يـا هاي عمراني  وجود آمده
و يـا بـه تأسيسات به شركت كننده اين سهام آن را به پيشنهاد دستگاه ايجادكننده با ادارهقسمتي از هاي دولتي بلاعوض واگذار نموده

.مربوط به فروش برساند اشخاص حقيقي يا حقوقي ايراني برحسب مورد با توجه به مقررات 
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يقانون محاسبات عموم.3-3

1قانون محاسبات عمومي)1(ماده

كه. قانون محاسبات عمومي تعريفي از بودجه كل كشور ارائه كرده است)1(ماده ،تحت اين عنوان

و حاوي ،درآمد بيني پيشبودجه عمومي كشور برنامه مالي دولت است كه براي يك سال مالي تهيه

به،باراعت تأمينساير منابع وها سياستبرآورد هزينه براي انجام عملياتي است كه منجر به نيل

.از سه قسمت تشكيل شده استو شودمي هاي قانوني هدف

كه تأمينو منابعها دريافت بيني پيش،يكي از اين موارد و طوربهاعتبار است  مستقيم

بهغير ميي خزانهاه حساباز طريقها دستگاهوسيله مستقيم در سال مالي و گردد داري كل اخذ

و عمومي يا اختصاصي جهتهاي يي است كه از محل درآمدها پرداخت بيني پيش اعتبارات جاري

را،اين دو جزءو شودمي مالي مربوطه انجامدر سال دولتييها دستگاهعمراني  بودجه عمومي دولت

.دهند تشكيل مي

.دولتي استيها شركتبودجه،بخش ديگر بودجه كل كشور

يها شركتكه بودجه شودميمانع از اين2قانون اساسي وسوم پنجاهبا توجه به اصل)1(ماده لذا

شامل بودجه،بنابراين بودجه كل كشور. يك جزء از بودجه كل كشور خارج شود عنوانبهدولتي

و در قانون محاسبات عمومي هم به تصويبيها شركت .رسيده استدولتي است

كهبه اين ماده»3«بند در شوند اشارهمياز عناوين فوق در بودجه متبلور غير بودجه مؤسساتي

يعني مؤسساتي.بيشتر مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت بوده است،كه منظور از اين بند شده است

خو تبصره ذيل اين ماده3قانون محاسبات)130(هنوز ماده كه و ود را در موردشان اجرا نشده است

 
سـ)1(ماده.1 و حاوي پيشبودجه كل كشور برنامه مالي دولت است كه براي يك و ساير منـابع تـأمين ال مالي تهيه بيني درآمدها

و برآورد هزينه و هدف ها براي انجام عملياتي كه منجر به نيل سياست اعتبار مي ها و از سه قسمت بـه هاي قانوني شـرح زيـر شود، بوده
: شود تشكيل مي

: زير استيبودجه عمومي دولت كه شامل اجزا.1
بهه بيني دريافت پيش) الف و منابع تأمين اعتبار كه و يـا غيرمسـتقيم در سـال مـالي قـانون بودجـه بـه وسـيلها طـور مسـتقيم
مي هاي خزانه ها از طريق حساب دستگاه . گردد داري كل اخذ
و اختصاصـي بيني پرداخت پيش)ب و يـا اختصاصـي بـراي اعتبـارات جـاري عمرانـي هـايي كـه از محـل درآمـدهاي عمـومي
ميهاي اجرا دستگاه  تواند در سال مالي مربوط انجام گردد يي
و بانك بودجه شركت.2 و ساير منابع تأمين اعتبار ها شامل پيش هاي دولتي . بيني درآمدها
مي بودجه مؤسساتي كه تحت عنواني غير.3 . شود از عناوين فوق در بودجه كل كشور منظور

ميكل داري خزانه هاي در حساب دولت هاي دريافت كليه: سوم قانون اساسيو پنجاه اصل.2 و همه متمركز هـا در حـدود پرداخت شود
.گيردمي انجام قانون موجببه مصوب اعتبارات

ايـن قـانون منحصـراً بـه)4(و)3(،)2(از تاريخ تصويب اين قانون ايجاد يا تشكيل سازمان دولتي با توجه بـه مـوادـ) 130(ماده.3
و سـاير. انه يا مؤسسه دولتي يا شركت دولتي مجاز خواهد بـود صورت وزارتخ و بازرگـاني وابسـته بـه دولـت كليـه مؤسسـات انتفـاعي

مي هاي دولتي كه به صورتي غير دستگاه و اداره شوند مكلفند حداكثر ظـرف از وزارتخانه يا مؤسسه دولتي يا شركت دولتي ايجاد شده
يبا رعايت مقررات مربوط وضع خود را با يكي از سه وضع حقوقي تطبيق دهند والا بـا انقضـا مدت يك سال از تاريخ اجراي اين قانون
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مجوز تبديل شكل به مؤسسه،دانندميو يا اگر خودشان را حاكميتي اندهتبديل به شركت دولتي نكرد

و يا تبديل به يك وزارتخانه را نگرفت .اندهدولتي

 قانون محاسبات عمومي)13(ماده

عمومي توضيح داده شده است كه وجوه1عمومي قانون محاسبات)13(ماده در مورد وجوه عمومي در

و حتي نهادها شركت،مؤسسات دولتي،ها مربوط به وزارتخانههاي عبارت است از نقدينه وهاي دولتي

و مؤسسات وابسته به آنهاستغير مؤسسات عمومي  بايد توجه كرد كه مؤسسات عمومي.دولتي

و هم مؤسسه وابسته،دولتيغير وا.هم شركت وابسته دارند جزدر اين ماده نقدينه مؤسسات ءبسته را

جزها شركتوجوه عمومي حساب كرده است ولي نقدينگي وجوهءي وابسته به مؤسسات عمومي را

وو عمومي حساب نكرده است وابسته فرق ايجاديها شركتبه نحوي قانون بين مؤسسات وابسته

با،دولتي تلقي كرده استغير به نحوي مؤسسات وابسته را مؤسسات عموميو كرده است اما

راها شركتاينو گونه برخورد نكرده است دولتي اينغيري وابسته به مؤسسات عموميها شركت

.موظف به تبعيت از قانون تجارت كرده است

ك)13(ماده در ادامه وايهآورده شده است و مؤسسات خصوصي نيست ن وجوه متعلق به حق افراد

و نحوه تحصيل بهبراي مصارف منحصراًصرفنظر از منبع و تصرف است عمومي .موجب قانون قابل دخل

،قانون محاسبات عمومي نيز گفته شده است كه وجوهي ماننـد سـپرده)13(ماده»1«در تبصره

و پس از مدت معين بـا حصـول شـرايط گيردميمؤسسات قرار الضمان يا مانند اينها كه در اختيار وجه

مربوط باشـد تصـرف در آنهـا بـدون رضـايتيها تگاهدسخاص قابل استرداد است؛ مادام كه در اختيار

در،قانوني در وجوه عمومي اسـت غير صاحب وجه يا احراز اعراض صاحب آن در حكم تصرف همچنـين

به آن ماده»2«تبصره  و اوراق بهادار مربوط مذكور در اين مـادهيها سازمانگفته شده است كه اسناد

.در حكم وجوه عمومي است

و تابع مقررات اين قانون در مورد مؤسسات دولتي خواهند بود . اين فرصت مؤسسه دولتي محسوب
و يا پس از آن بنا به ضـرورت-تبصره و مؤسساتي كه در جريان تحقق انقلاب اسلامي ا نهادها وجـود نقـلاب اسـلامي بـه هـاي

و تمام يا قسمتي از اعتبارات مورد نياز خود را از محل اعتبارات منظور در قانون بودجه كل كشور مسـتقيماً آمده از خزانـه دريافـت اند
به مي ي موجب قانون معين نشده باشد، مكلفند ظرف مدت مذكور در اين مـاده وضـع حقـوق نمايند، در صورتي كه وضعيت حقوقي آنها

. اين قانون تطبيق دهند)5(و)4(،)3(،)2(خود را با يكي از مواد
و شـركت هاي مربوط به وزارتخانه وجوه عمومي عبارت است از نقدينهـ)13(ماده.1 و مؤسسـات دولتـي و ها و نهادهـا هـاي دولتـي

و مؤسسات وابسته به سازمان اف مؤسسات عمومي غيردولتي و صـرفنظر از هاي مذكور كه متعلق به حق و مؤسسات خصوصي نيست راد
و منش بهأنحوه مي تحصيل آن منحصراً براي مصارف عمومي و تصرف . باشد موجب قانون قابل دخل

به وجوهي نظير سپرده، وجهـ»1«تبصره و مانند آنها كه هاي مـذكور در ايـن مـاده قـرار طور موقت در اختيار دستگاه الضمان
و پس از انقضا مي و يا حصول شرايط خاص قابل استرداد است مادام كه در اختيـار دسـتگاهيگيرد باشـد هـاي مزبـور مـي مدت معين

. گردد تصرف در آنها بدون رضايت صاحب وجه يا احراز اعراض صاحب آن در حكم تصرف غيرقانوني در وجوه عمومي تلقي مي
و اوراق بهادار متعلق به سازمانـ»2«تبصره .ر در اين ماده نيز در حكم وجوه عمومي استهاي مذكو اسناد
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1ون محاسبات عموميقان)15(ماده 

كه قانون محاسبات عمومي آمده)15(ماده در ازيها شركتدرآمد،است دولتي عبارت است

و ي مذكورها شركتكهييها فعاليتيا فروش كالا يا ساير درآمدهايي كه در قبال ارائه خدمات

و مقررات مجاز به انجام آن هستند عايد به .شودميها شركتموجب قوانين

2قانون محاسبات عمومي)16(ه ماد

ي دولتي تعريفها شركتاعتبار براي تأمينقانون محاسبات عمومي اصطلاح ساير منابع)16(ماده در

كه شده است از،ي مذكور تحت عنوان كمك دولتها شركتكه عبارت است از منابعي وام استفاده

قا،كاهش سرمايه در گردش،ذخاير .هستند آن در بودجهدرج نون مجاز به يا عناوين مشابه به موجب

و حساب سرما حسابي دولتي در دو سرفصلها شركتبودجه به تصويبايهيعمليات جاري

صفحه بود همراه با بودجه 5000پيوست ديگري كه حداقل،ها سالدر بعضي. رسد مجلس مي

،3كه در پيوست شماره لي حد تصويب فقط ارقامي استوشدمي براي اطلاع به مجلس دادهها شركت

.شودميستون گاهي كمتر يا بيشتر متبلور32در بعضاً

اصل تقدم قانون بر استاندارد، گيردمياستفاده قرار مورد سوء متأسفانهيك اصل مهم كه

از.است حسابداري و اطلاع يك دريافتي بر طبق اينكهبدين شكل كه اگر دولت عليرغم اشراف

و نبايد مستقيم جاي منابع بنشيندحساهاي استاندارد  صورتبهاين موضوع را3؛بداري ماهيت درآمد دارد

.تقدم دارديحسابداريو قانون مصوب بر استانداردها الاجراست قانون تصويب كند اين قانون لازم

منظور از سرمايه در گردش مذكور در اين ماده)16(ماده تبصره ذيل،تعريف سرمايه در گردش

. جاري استيها بدهيبر،جارييها دارايي مازاد

و اين10 مثلاًكه شودمي بندي در بودجه تصويب،رياخيها سالدر تومان روي پول گاز بگذاريم

كمي بررسي. پول مستقيماً وارد منابع شركت گاز بشود  قرار)16(مادهن موضوع در قالبايهكنيم

ن گيرد مي را در حقيقت آن چيزي.گيردمييا توان مستقيم در سرفصل نمي،كه ماهيت درآمد دارد

او داد اي قرار منابع سرمايه ك گفتهكه بدين علت. اين اتفاق افتاده است،ن موارديلي در هشده است

ازاي .داخل نرود كندميو آن را درآمد تلقي شودميكانالي كه در استاندارد حسابداري تعريفن درآمد

ك ولي با اين بهن امر مخالف استانداردايهحال و اينكه هاست ولي علت اصل تقدم قانون بر استاندارد

 
و ساير فعاليت درآمد شركتـ)15(ماده.1 و يا فروش كالا هـايي كـه هاي دولتي عبارت است از درآمدهايي كه در قبال ارائه خدمت

و مقررات مجاز به انجام آنها هستند عايد آن شركت شركت مي هاي مذكور به موجب قوانين . گردد ها
هاي مزبور تحت عنوان كمـك دولـت، وام اسـتفاده هاي دولتي عبارت است از منابعي كه شركت ساير منابع تأمين اعتبار شركتـ)16(ه ماد.2

بهياز ذخا و يا عناوين مشابه به ر، كاهش سرمايه در گردش . هاي مربوط هستند كردن آن در بودجه درج موجب قانون مجاز
گر-تبصره . هاي جاري است هاي جاري بر بدهي دش مذكور در اين ماده مازاد داراييمنظور از سرمايه در

و منابع تفاوت وجود دارد.3. .دقت شود كه بين درآمد
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.گيردمياعتبار قرار تأميناين درآمدها در قسمت ساير منابع،براي اين موضوع قانون وجود دارد

در مورد ماهيت درآمد بودن اين نوع اعتبارات ممكن است اين سؤال مطرح شود كه در مقابل چه

ي بهكار درآمدهاي مطرح شده در مثال افزايش قيمت گاز در ازاي. آيدمي دستا خدماتي اين اعتبارات

و يا توليد مشخصي نيست بلك .ن شركت از طرف دولت براي انجام اين كار وكيل استايهارائه خدمات

با در بهاين به لي بايدو شودمي بسياري از عوارض بدين شكل عمل رابطه  صورتبه اينكهيجا اعتبارات

و وزارتيك بودج كه درآمد،طبق استاندارد حسابداري،نگاه شودها خانهه نقدي مطرح براي مؤسسات

.توجه شود،يا درآمد نبودن اعتبارات در آن مشخص است

د  ذيحسابه در آن اختياراتكاست1)31(مادهيگر مرتبط در قانون محاسبات عموميماده

پكمطرح شده شدبهترشيه .تفصيل به آن پرداخته

 قانون محاسبات عمومي)50(و ماده)37(ماده

يكي از اين موارد. شودميدر قانون محاسبات عمومي دو ماده مهم وجود دارد كه كمتر به آنها توجه

در تأميندرآمد يا ساير منابع بيني پيش،كه شودميگونه مطرح آن اين است كه در2)37(ماده  اعتبار

و در هر مورد احتياج به مجوز قانوني گردد نميه كل كشور مجوزي براي وصول از اشخاص تلقي بودج

به. دارد و . باشدمي اجرايي مربوطيها دستگاهعهده رؤسايبهها موقع درآمد مسئوليت حصول صحيح

ديبدون مجوز قانونيديجدهايفيردهشت سال اخير،در طول هفت رديدر كنار نده گنجاهافيگر

وليجد،هامجلس براي اين درآمد 1392سالدر البته. رعايت نشده است)37(ماده لذا. اند شده

احكامي در ضمن 1392سال در بودجه البته.شد نمي قبل اين عمل انجاميها سالولي گذاشت

يحكم قانونيبودجه به معنتوضيح ذيل جدول در قانوند گفتيبايول جداول آورده شده است

.بايد كنار بقيه احكام بنشيند باشد الاجرا حكم لازمقرار است اگر يعني،تسين

به-)31(ماده.1 و دارايي از بين مسـتخدمين رسـمي واجـد صـلاحيت ذيحساب مأموري است كه موجب حكم وزارت امور اقتصادي
هم به و تأمين و محاسباتي در وزارتخانهمنظور اعمال نظارت و شركت اهنگي لازم در اجراي مقررات مالي و مؤسسات و ها هـاي دولتـي

مي دستگاه و نهادهاي عمومي غيردولتي به اين سمت منصوب و مؤسسات را هاي اجرايي محلي و انجام ساير وظايف مشروحه زيـر شود
: به عهده خواهد داشت

و محاسباتي.1 و تنظيم حسابنظارت بر امور مالي و سلامت آنهاو نگاهداري و صحت و مقررات مربوط و ضوابط . ها بر طبق قانون
و دفاتر مالي.2 . نظارت بر حفظ اسناد
و سپرده.3 و نقدينه و تحول وجوه و تحويل و اوراق بهادار نگاهداري . ها
و اموال دولتي نظارت بر اموال مذكور.4 . نگاهداري حساب

ميـ»1«تبصره . دهد ذيحساب زير نظر رئيس دستگاه اجرايي وظايف خود را انجام
و نهادهاي عمومي غيردولتي موضوع مادهـ»2«تبصره اين قانون در مورد وجوهي كه از محل درآمـد)5(ذيحساب مؤسسات

و دارايي با موافقت آن دستگاه منصوب خواه عمومي دريافت مي شددارند، با حكم وزارت امور اقتصادي . ند
و يا ساير منابع تأمين اعتبار در بودجه كل كشور مجوزي براي وصول از اشخاص تلقي نمـي پيشـ)37(ماده.2 و بيني درآمد گـردد

به. در هر مورد احتياج به مجوز قانوني دارد هـاي اجرايـي مربـوط عهـده رؤسـاي دسـتگاه موقـع درآمـدها بـه مسئوليت حصول صحيح
. باشد مي
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هاينكضمن. اين موارد همه جزء موارد ابهام در قانون است،بنابراين. نويسي ترتيباتي دارد قانون

بههايو هزينهها درآمدكه شودميگونه مطرحناي ون قانچهاگر. موجب جداول اين قانون است اين قانون

و ساير منابع بيني پيشكه گويد مي و حكم تأميندرآمد اعتبار مجوزي براي وصول از اشخاص نيست

ب،دخواهميقانوني  و يك حكم كلي براي نكهايهپس نبايد فقط در يك جدول آن را بياوريم بسنده كنيم

تك، در حقيقت. آنها گذاشته شود . وجود داشته باشد يك حكم قانونيها تك اين مورد بايد در مورد

گونه بيان در رابطه با اعتبارات اين1)50(هاست ماده كه در مورد درآمد)37(در مقابل ماده

و حقوقي«،كه كند مي وجود اعتبار در بودجه كل كشور به خودي خود براي اشخاص اعم از حقيقي

ن همفهوم اين ماد.»به خود باشد استفاده از اعتبارات بايد با رعايت قوانين مربوطو كندميايجاد حق

حتي اگر،براي خرج شدن اين بودجه نياز به مجوز است،به تصويب رسيدايهن است كه اگر بودجاي

در قانوني براي مصرفلذا اگر.شده باشد تأمينيا عمداً سهواً راآن اين بودجه نداشت حق تصرف

به. ندارد  مثال با استفاده از برخي از قوانين عنوانبه،مطرح استها خصوص در مورد كمك اين مسئله

و حقوقي كمك كرد مي در، توان به اشخاص حقيقي و حقوقي بايد ولي اين كمك به اشخاص حقيقي

و وظيفه كه.را ايجاب كندآنسازمان حوزه فعاليتت باشد از البته جداي از اين مسئله در بسياري

درودشميموارد احكامي در قانون بودجه تصويب  همهوها گونه مطرح است كه همه شركت آن اينكه

آنلي اگر اين احكام نباشد بايد وظايفو به همه جا كمك كنند توانندميها دستگاه و ماهيت  دستگاه

وييها دستگاهبنابراين بايد بين. اجازه بدهد كهها دستگاهكه از آن بابت وظايفي دارند يك عنوانبهيي

شد،مايهشان كردتأسيسيك بنگاه اقتصادي شركت توليدي يا .تفاوت قائل

و مقررات چيست؛ قوانين كه اين نكته نيز در رابطه با اين ماده قابل ذكر است كه منظور از قوانين

و يكي معناي عام آن به معني،ولي مقررات دو معني دارد،مصوب مجلس است هاي نامه آيينقوانين

. باشدميو ضوابط به تنهاييها بخشنامه،ها نامه آيينمقررات به معنيو ديگري ناشي از قوانين است

ك قانونگذارپس اگر آن خاصي نوشته شود نامه آيينهاجازه داده باشد روش خرج را تعيين نامه آيينو

. الرعايه است نامه هم لازم آن آيين، كند

و يـا حقـوقي ايجـاد حـق نمـيـ)50(ماده.1 و وجود اعتبار در بودجه كل كشور به خودي خود براي اشخاص اعـم از حقيقـي كنـد
. استفاده از اعتبارات بايد با رعايت مقررات مربوط به خود به عمل آيد
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1قانون محاسبات عمومي)39(ماده 

ي دولتيها شركتن توضيح مطرح است كه تمامايهيعني تمركز وجو)39(ماده در ارتباط با

و،ها بانكياستثنا به و ساير منابعي بيمه مكلفند درآمدها شركتمؤسسات اعتباري  تأمينها

و خزانه هكه البت كندمي يي را در بانك مركزي مفتوحها حساباعتبارشان را به صندوق خزانه بريزند

و چهارم اجازه داده شد كه بانك عامل هاي در برنامهبراي مثال،هاي زيادي دارد بحثموضوعن اي سوم

و لزوماً 2.بانك مركزي نباشد تغيير كند

نك در هر كهاصورت :ت حائز اهميت اين است

كه.1 ي دولتي بتوانند در حدود بودجهها شركتخزانه مكلف است كه ترتيب لازم را بدهد تا

،ان استفاده كنندمصوب از وجوه خودش

اين اكثر،ها را نياورده استيا تصريح ذكر نامها چون در اين مصوبه اسم مستلزم ذكر نام.2

،به همين دليل. كردند اين بند را اجرا نميو نوسازي صنايع ايران گسترشسازمان همانندها شركت

در عنوانبهرو چند ماده ديگ3)76(در كنار ماده)39(ماده سال اخير4–3ظرف يك حكم قانوني

 
وـ)39(ماده.1 و ساير منابع تأمين اعتبار منظـور در بودجـه كـل كشـور و همچنـين صـول مـي وجوهي كه از محل درآمدها شـود

به درآمدهاي شركت و شركت استثناي بانك هاي دولتي و مؤسسات اعتباري هاي خزانه كه در بانـك مركـزي هاي بيمه بايد به حساب ها
. گردد تحويل شود جمهوري اسلامي ايران افتتاح مي

. مصوب از وجوه خود استفاده نمايند هاي دولتي بتوانند در حدود بودجه خزانه مكلف است ترتيب لازم را بدهد كه شركت
و تعاوني(هاي دولتي كه قسمتي از سهام آنها به بخش غيردولتي در مورد شركت-تبصره متعلق باشـد در صـورتي) خصوصي

و در غير كه اساسنامه آنها با هر يك از مواد اين قانون مغاير باشد با موافقت صاحبان سهام مذكور قابل اجرا مي صـ باشد ورت مـواد اين
. الاجراست اين قانون نسبت به سهام مربوط به بخش دولتي لازم

و كشـور بـانكي سيسـتمدر انحصـاراز دور بـهو سالم رقابتي فضاي ايجاد جهتدر: قانون برنامه چهارم توسعه)10(ماده»د«بند.2
 خـدمات دريافت براي،ها شهرداريو عمومي نهادهايرديگو دولتي هاي سازمانو مؤسسات،ها بنگاه فعاليت نمودن اقتصادي منظور به

.نمايند انتخاب رأساًرا عامل بانك مجازند مذكور هاي بنگاه بانكي
 بودجـه محـلاز كـه آنهـا وجوهـاتاز بخـشآن مـورددر بند، اين موضوع هاي ارگان توسط عامل بانك انتخابـ»1« تبصره

 برحسـب ايـران اسـلامي جمهوري مركزي بانكو داراييو اقتصادي امور وزارت فقتموا كسببه منوط،گرددمي تأمين دولت عمومي
.بود خواهد مورد

 عنـوان بـه»18/4/1351 مصـوب كشور، بانكيو پولي قانون«)12( ماده موضوع اجرايي هاي دستگاه هاي سپرده-»2« تبصره
 اسـلامي جمهوري مركزي بانك هاي حسابدر شده ياد قانون مقررات طبق بايستيو شود نمي تلقي بند اين موضوع عامل بانك سپرده
.گردد منعكس ايران

و شركت براي وزارتخانهـ)76(ماده.3 و مؤسسات دولتي و شركت بانكياستثنابه(هاي دولتي ها و مؤسسات اعتبـاري ها ) هاي بيمه
و شهرستان ياو واحدهاي تابعه آنها در مركز و هـا در بانـك مركـزي جمهـوري نمايندگي خزانه در استان ها حسب مورد از طرف خزانه

و يا ساير بانك هاي دولتي كه از طرف بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران نمايندگي داشته باشند، به تعـداد مـورد نيـاز اسلامي ايران
شد هاي بانكي براي پرداخت حساب و مؤسسات دولتـي بـا وزارتخانه هاي مزبور در مورد استفاده از حساب. هاي مربوط افتتاح خواهد ها
ويامضا و مجاز دستگاه مربوط به معرفـي خزانـه و لااقل يك نفر ديگر از مقامات مسئول و يا مقام مجاز از طرف او مشترك ذيحساب

و كليه پرداخت بـ هاي نامبرده منحصراً از طريق حساب هاي دستگاه يا نمايندگي خزانه در استان به عمل خواهد آمد انكي مـذكور هـاي
و ذيحسـابيهاي دولتي بـا امضـا هاي بانكي شركت استفاده از حساب. مجاز خواهد بود مشـترك مقامـات مـذكور در اساسـنامه آنهـا

. شركت يا مقام مجاز از طرف او ممكن خواهد بود
و نهادهاي عمومي غيردولتي موضوع ماده-تبصره ع)5(مؤسسات مومي وجهـي دريافـت اين قانون مادامي كه از محل درآمد
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همهاو ذكر نامي نامو مستلزم تصريح شودميقوانين بودجه آورده  مرا .شوديشامل

كهها شركتدر موردكه شودميگفته)39(ماده در تبصره بهي دولتي قسمتي از سهامشان

و تعاونيغير بخش كهمتعلق است، دولتي يعني خصوصي با هر يك از مواد شان اساسنامه در صورتي

صورت مواد اين اين غيردر،باشدمي اين قانون مغاير باشد با موافقت صاحب سهم مذكور قابل اجرا

يكي از مشكلات بخش،اين موردو الاجراست لازم،قانون نسبت به سهام مربوط به بخش دولتي

و تعاوني آن هاي شريك با بخش دولتي است كه به هر حال مجبور خصوصي را بخش دولتي است اش

.حساب نگه دارد،نزد خزانه

كهها حساببايد،وقتي كه حسابتان را با معرفي خزانه افتتاح كرديد،طبق اين ماده يي باشد

.حتي براي ضمانت شركت در مناقصه بايد اين موضوع رعايت شود. خزانه معرفي كرده است

كهها پولوها ضمانتنامه،در متن قانون آورده شده است كه به گيرند،مي الضمان وجه عنوانبهيي بايد

و خزانه حساب جداگان بجدا نگهتا. كندمي را براي آن بازايهخزانه ريخته شود و اين مبالغهداري شود

و خوهاي از اين وجوه براي كسريها دستگاه دست زده نشود چون براي.استفاده نكننددنقدينگي

از از سوءجلوگيري  بدين. گردد برمي)39(ماده همه به همينو نامه وجود داردآيين،هاضمانتنامهاستفاده

و اين از آن موارد نادر،ندخواهميعلت كه  .است بتوانند روي وجوه عمومي تسلط داشته باشند

كه،ولي واقعيت قضيه خزانه مكلف است برابر بودجه مصوب هر لحظه خواستند گويدميآنجايي

كه با امضاي مجاز جزها شركتوجوه،در پس ذهن،پول بدهد اين است خزانه هاي نقدينگيءي دولتي

اين موضوع نبايد مانع بشود كه اگر. در موارد اجبار از اين منابع برداشت كند تواندميخزانهو است

بهمي نظربهبنابراين. تحويل داده نشودبه او در لحظه،خود شركت نياز داشت اطر اينخ رسد كه تمركز

.قضيه است

اها حسابيدارنكته در مورد بانك عامل نگه يك و آن نكه از برنامه چهارم به بعديقابل ذكر است

و و دارايي با اجازه وزارت امور تواندمياكنون خزانههم انحصار تعيين بانك عامل شكسته شد ،اقتصادي

هيها بانكدر .م حساب داشته باشدديگر بجز بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران

و اطلاع از در هر لحظه چقدر پـول اينكهالبته برخي افراد در خزانه مدعي هستند كه براي ايجاد تمركز

. شودمي وارديينقدها،نظراينبهه البتهكخزانه بايد در يك بانك حساب داشته باشد،در حساب است

و وجوه اعتباراتي كه در قانون بودجه كل كشور براي اين قبيـل مي و در مورد وجوه مذكور مشمول مقررات اين ماده خواهند بود دارند
مي دستگاه و يا نمايندگي خزانه در استان منحصراً از طريق حساب ها به تصويب هـاي بـانكي مـذكور قابـل پرداخـت رسد، توسط خزانه

. باشد مي
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 قانون محاسبات عمومي1)44(ماده 

.ي دولتي استها شركتي ماليها صورتيار مهم قانون محاسبات عمومي در رابطه با يكي از مسائل بس

شد)44(مادهي دولتي طبقها شركت و اندهقانون محاسبات عمومي مكلف پس از تصويب ترازنامه

در،زيانشان توسط مجامع عموميو حساب سود و سود سهام دولت را حداكثر ظرف يك ماه ماليات

 مجاز در وجوه عموميغير تخلف از اجراي اين حكم تصرف2.دارايي پرداخت كنندويادوجه امور اقتص

بند(قانون برنامه پنجم توسعه3)224(مثل ماده،اين قانون در زماني نوشته شده كه احكامي.ستا

كه. وجود نداشته استآن)»2«و»1«اجزاي»ج« يعني در يك شرايط متعارف نوشته شده است

شدها شركت نام اين نوع ماليات.ماليات ناشي از عملكرد را بدهند،بايد بعد از اينكه سال مالي تمام

به.گونه است هم به همين خاطر اين يكها شركتولي در چند سال اخير  وزارتخانهي دولتي به شكل

 صورتهب الحساب، علي دوازدهميكها شركتدرصد سود سهام اين40. شودميو يك منبع مالي نگاه

چون ممكن. سود موهوم باشد تواندمينايهكمانند نميو منتظر عملكرد شودميسال به سال گرفته

در. الرعايه است لازم،گونه مطرح شده لي چون در قانون اينو حاصل نشودالحساب آن سود علياست 

از مورد ماليات هم بايد بدين شوعمليات شركت تمام گونه باشد كه پس ،دن عملكرد شركتمشخص

و زيان شركت توسط مجامع عمومي مربوط حـداكثر شركتـ)44(ماده.1 و حساب سود هاي دولتي مكلفند پس از تصويب ترازنامه
و دارايـي بدهنـد  و همچنين سود سهام دولت را در وجـه وزارت امـور اقتصـادي از. ظرف يك ماه ترتيب پرداخت مبالغ ماليات تخلـف

مياجراي اين ماده در حكم تصر . شودف غيرمجاز در وجوه عمومي محسوب
و زيان سال قبل آنهـا بـه شركت-تبصره و حساب سود هاي دولتي مكلفند در صورتي كه تا پايان شهريورماه هر سال ترازنامه

و زيـاني كـه بـه حسـابرس منتخـب وزارت ام ـ و حسـاب سـود ور تصويب مجامع عمومي مربوط نرسيده باشد، برمبناي ارقام ترازنامـه
و دارايي ارائه داده و يا معادل اقتصادي عنـوان ماليـات دوره درصد مبلغي را كه بـه80اند ماليات متعلقه را طبق قوانين مالياتي مربوط

و مالي مورد نظر در لايحه بودجه كل كشور براي آنها پيش بيني شده است به ترتيب مقرر در اين ماده در وجـه وزارت امـور اقتصـادي
. الحساب پرداخت نمايند طور علي دارايي به

مي.2 .نموده است چون قبلاً سازمان مالياتي در قالب يك معاونت در وزارتخانه مزبور فعاليت
و 1380قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولـت مصـوب سـالـ) 224(ماده.3 و الحاقـات بعـدي آن بـا اصـلاحات و اصـلاحات

پ ميالحاقات زير براي دوره برنامه :شود نجم تنفيذ
عبـارت» هـاي دولتـي شركت«قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت بعد از عبارت)2(در ماده) الف

و توزيع برق استانيو شركت« و فاضلاب مي» هاي آب .شود اضافه
و مزاياي مستمر دسـتگاه)ب و مـوارد ضـروري يـا از محـل هرگونه پرداخت توسط خزانه ازجمله پرداخت حقوق هـاي اجرايـي
و تخصيص اعتبار ازسوي معاونت مجاز است تنخواه .گردان خزانه فقط با تأييد

و بانك كليه شركت)ج قانون مديريت خدمات كشوري كه در بودجه كل كشور براي آنها سـود)5(هاي موضوع ماده هاي دولتي
:شده است مكلفند بيني ويژه پيش

ما.1 يكدر هر شده سال مورد نظر خود را بابـت ماليـات عملكـرد همـان سـال بـه صـورت بيني دوازدهم ماليات پيشه معادل
.داري كل منظور شود الحساب به سازمان امور مالياتي پرداخت نمايند تا به حساب درآمد عمومي كشور نزد خزانه علي

با بيني سود پيش%)40(حداقل چهل درصد.2 .اين بند به حساب درآمد عمومي واريز نمايند»1«وكار جزء سازشده هر سال را
هاي دولتي كه قسمتي از سهام آنها متعلق به بخش غيردولتي است، به تناسب ميزان سـهام بخـش غيردولتـي، مشـمول شركت

و سهم بخش غيردولتي از چهل درصد پرداخت وجوه موضوع اين بند نمي مـذكور بايـد توسـط)هسـود ويـژ(سود ابرازي%)40(باشند
.شده پرداخت شود داران بخش ياد هاي دولتي ذيربط به سهام شركت

و مقرر در قانون ماليات وصول مبلغ ياد .هاي بعدي آن استو اصلاحيه 1366هاي مستقيم مصوب اسفندماه شده تابع احكام مربوط
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يا از طريق مميزي مالياتي تواندمياين ماليات،پس از اين مراحل.صورت ابرازي نيز مشخص شود و

يا اينكه به نحوي براي وصول شود1مستقيميها مالياتقانون) 272(توسط حسابرسي كه طبق ماده

كه خود سازمان امور مالياتي مشخص هاين بسياري از هزينهچو. سود ويژه واقعي چقدر است شود

از بسياري از ثبت،يا اينكهو نپذيرند توانندمي قابل قبول را مميزين و اين هايي كه روي درآمدها

. داراي يك شرايط متعارف است)44(ماده به هر تقدير اين. مورد اختلاف باشد تواندميشده مسائل

پاكيلفند در صورتكميدولتيها شركتكه شودميگفته)44(ماده در تبصره انيه تا

زيشهر و و حساب سود مربوطيب مجامع عموميان سال قبل آنها به تصويورماه هر سال ترازنامه

زيمبنابر،ده باشدينرس و و حساب سود ه به حسابرس منتخب وزارت اموركيانيارقام ترازنامه

وياتيمالنيات متعلقه را طبق قوانيمالاندهارائه دادييو داراياقتصاد درصد80ا معادليمربوط

لايات دوره ماليمال عنوانبههكرايمبلغ شده بيني پيشآنهايشور براكلكحه بودجهيموردنظر در

اياست به ترت شده الان سازمان امور مالياتي(ييو داراين ماده در وجه وزارت امور اقتصاديب مقرر در

قانون برنامه) 224(در غياب قوانيني مثل ماده حكم اين.دنيپرداخت نما الحساب علي طوربه،)است

بهي ماليها صورتبايدها شركتنايهيعني در يك شرايط متعارف در خردادما. استپنجم  شان را

و مجمعها صورتنايهك حسابرس دو ماه وقت دارد.حسابرس ابراز كنند ي مالي را به مجمع بدهد

با،بنابراين پايان شهريور كه در قانون مشخص شده.يب كنديك ماه وقت دارد اين را تصو متناسب

به.ن ترتيب آورده شده استايهب 1366قانون محاسبات عمومي سال) 132(ماده مهلتي است كه در

كهاين كه،دليل اين تبصره آورده شده است تا شهريور خزانه،طول كشيد فرآينداين در صورتي

ر ميمعطل پولي كه بايد و اين پول را دريافت كند وي آن حساب .كرده نماند

 حسـابداران جامعـه عضـو حسابرسـي مؤسسـاتو رسـمي حسـابدارانو ايران اسلامي جمهوري حسابرسي سازمانـ) 272(هماد.1
 مكلفنـد اشخاص درخواست صورتدر هستند اشخاص حسابرسييا قانوني بازرسيو حسابرسي وظايف دادن انجام دار عهدهكه رسمي
 امـور اداره بـه تسـليم جهـتو كننـد تنظـيم شود،مي تهيه مالياتي امور سازمان طرفازكهاي نمونه طبق مالياتي حسابرسي گزارش
:باشد زير موارد شامل بايد اخيرالذكر گزارش.دهند قرار مؤدي اختياردر مربوط مالياتي

 رعايـت بـا مربوط مقرراتو قانون اين مفاد طبق حسابرسي امر براي حسابداري مداركو اسناد كفايتبه نسبت اظهارنظر)الف
. حسابداري استانداردهايو ضوابطو اصول

. مربوط مقرراتو قانون اين مفاد براساس ماليات مشمول درآمد تعيين)ب
. است بوده مالياتي امور سازمانبهآن پرداختو كسربه مكلف قانون موجببه مؤديكه تكليفي هاي مالياتبه نسبت اظهارنظر)ج
.شد خواهند تعيين كشوريماليات امور سازمان نظر مورد مالياتي حسابرسي گزارش نمونهدركه مواردي ساير)د

 صـادر ماليـات تشـخيص بـرگ مقـررات مطـابقو قبـول رسـيدگي بـدونرا مالياتي حسابرسي گزارش مالياتي امور ادارهـ»1« تبصره
 طبـق كـه مـالي هـاي صـورت بـه نسـبت مـالي حسابرسـي گـزارش مـؤدي كـه اسـتآنبه موكول مالياتي حسابرسي گزارش قبول كند، مي

 بـا همـراه ماليـاتي حسابرسـي گـزارش ضميمهرا باشد شده تنظيم حسابرسي مؤسسهيا رسمي حسابدار همان توسط سابرسيح استانداردهاي
.باشد نموده مربوط مالياتي امور اداره تسليم، اظهارنامه تسليم مهلت انقضاي تاريخاز ماهسه ظرف حداكثريا مالياتي اظهارنامه

و حقيقـي اشـخاص ماليـاتي گـزارش تنظـيمو مـالي هاي صورت حسابرسي تواندمي كشوريماليات امور سازمانـ»2« تبصره
 عهـده بـه مربوط مقررات طبق، الزحمهحق پرداخت، صورت ايندر. نمايد واگذار حسابرسي مؤسساتيا رسمي حسابدارانبهرا حقوقي
.باشدمي كشور مالياتي امور سازمان
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هاي مالي شركتها صورتبراي تصويب اجازه امهال1قانون محاسبات عمومي)132(در ماده ولي 

با اجازه تواندمي،يعني گفته شده است مهلتي كه تا پايان خرداد براي شركت هست.داده شده است

و  و دارايي حسابرس هم با دلايل. تا دو ماه به عقب بيافتدكننده دلايل قانعئه اراوزارت امور اقتصاد

بي تواندميتوجيهي  قانون محاسبات) 133(لي در مادهو ندازداتا سه ماه ارائه گزارش خود را به عقب

ي مالي به تصويبها صورتتا آذر هر سال بايد در هر صورت اين مطلب گفته شده است كه2عمومي

بدين علت كه در بسياري از مواقع.و يكي از مشكلات همين موضوع است يده باشدمجامع عمومي رس

تلقي شده مردود يا عدم امكان اظهارنظر يا حتي مشروط،خاطر گزارش حسابرسبه،ي ماليها صورت

نبرخي مواقعو در  .گيردميمورد تصويب مجمع قرار

كها،يكي از مشكلاتي كه هميشه در بخش دولتي مطرح است قابل اصلاًتكليف قانوني ين است

كه اين) 133(مادهدر،مثال در اين مورد عنوانبه.دستيابي نيست بايد تا پايان گونه مطرح شده است

را آذر در هر حال به اصلاًولي در بسياري از مواقع.تصويب كرده باشند،ترازنامه خاطر مجمع عمومي

درايهمشكلات عديد بي ماليها صورتكه و  راحتي قابل برطرف كردن نيست زير بار تصويبهاست

.تا بتوان صورت مالي را به تصويب مجمع رساند،رودمين

و سود شركت: سؤال بها در رابطه با پرداخت ماليات الحساب درست است صورت عليهبه دولت

ه عمومي به اسم انه مبالغ زيادي از بودجيشوند ولي از طرف ديگر سالمي كه آنها متحمل فشار

ش-) 132(ماده.1 و زيـان6هاي دولتي مكلفند ظرف ركتمجامع عمومي و حساب سود شـامل(ماه پس از پايان سال مالي ترازنامه
و طرح و تصويب نمايند) هاي عمراني عمليات جاري . شركت را رسيدگي

و زيان-»1«تبصره و حساب سود و طرح(ترازنامه در) هاي عمرانـي شامل عمليات جاري و تصـويب در صـورتي قابـل طـرح
و گزارش حسابرسـي مجم و دارايي مورد رسيدگي قرار گرفته ع عمومي خواهد بود كه از طرف حسابرسي منتخب وزارت امور اقتصادي

. را همراه داشته باشد
و يا هيئت عامل حسب مورد در شركت هيئت-»2«تبصره هاي دولتي مكلف است پس از پايان سال مـالي حـداكثر تـا مديره

و دارايـي پايان خردادماه ترازن و ضمائم مربوط را جهت رسيدگي به حسابرس منتخـب وزارت امـور اقتصـادي و زيان و حساب سود امه
. تسليم نمايد

و ضـمائم مربـوط و زيـان و حسـاب سـود و دارايي مكلف است پـس از وصـول ترازنامـه حسابرس منتخب وزارت امور اقتصادي
و مراجع ذيربط تسليم نمايد هاي لازم را انجام حداكثر ظرف مدت دو ماه رسيدگي و گزارش حسابرسي را به مقامات . داده

و ضمائم مربوط از طرف هيئت-»3«تبصره و زيان و حساب سود و يا هيئت عامـل بـه موعد مقرر براي تسليم ترازنامه مديره
و مهلت رسيدگي حسابرس منتخ و دارايي حداكثر تا دو ماه و دارايـي حسابرس منتخب وزارت امور اقتصادي ب وزارت امـور اقتصـادي

تيحداكثر تا سه ماه با ارائه دلا و دارايي برسد قابل تمديد استأل قابل توجيهي كه به . ييد وزارت امور اقتصادي
و زيان شركت-) 133(ماده.2 و حساب سود به در صورتي كه پس از تشكيل مجامع عمومي ترازنامه ل موجهي قابـليدلا هاي دولتي

شـود مديره يا هيئت عامل شركت را حسب مورد موظف نمايند در مهلتي كه تعيـين مـي نباشد، مجامع عمومي مكلفند هيئتتصويب
و مجدداً و اشكالات اقدام نمايند و زيـان نسبت به رفع ايرادات و حسـاب سـود ترتيب تشكيل مجمع عمومي را براي تصـويب ترازنامـه

و حساب سود هاي دولتي بايد حداكثر تا پايان آذرمـاه سـال بعـد بـه تصـويبو زيان هر سال مالي شركت بدهند، در هر حال ترازنامه
. مجامع عمومي آنها رسيده باشد

و زيان شركت-تبصره و حساب سود هاي دولتـي از طـرف مجـامع عمـومي مربـوط مـانع از تعقيـب قـانوني تصويب ترازنامه
.د شركت نخواهد بودتخلفات احتمالي مسئولان امر در رابطه با عملكر
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هم عموماً بابت اجرايها اين وام. شود وقت بازپرداخت نمي شود كه هيچمي نها دادهآوام به

 بازپرداخت شده باشند؟ها آيا شما سراغ داريد كه اين وام. شودمي انتفاعي گرفتههاي طرح

در پيوست. طور كه عرض شد، مدتي است كه اين تسهيلات درحال بازپرداخت است همان: پاسخ

و قانون)32(يك رديف به نام بازپرداخت وام موضوع مادهها سال3شماره  . بودجه وجود داشت برنامه

مي. اگرچه كامل مبالغ مربوطه برنگشت كه اين هم متوجه خزانه است تواند با مكاتبه، به محض زيرا

و به دستگاه مربوطه ابلاغ كند بايد خاتمه طرح، اطلاعات مربوطه را از معاونت دريافت نمايد

مت. قراردادهاي واقعي ببنديد بأالبته  صورت غيرانتفاعي تعريفهسفانه در بسياري اوقات طرح را

و وام را پس نمي مي .دهند كنند

و غيرانتفاعي تعريف مشخصي دارد؟: سؤال  طرح انتفاعي

كه اين1تعريف طرح انتفاعيدر: پاسخ و عمليات مشخصي مجموعه خدما گونه گفته شده است ت

 تأمينبر علاوهي در دوره زماني بردار بهرهكه در مدت معقولي پس از شروع) طرحي است(است

را هزينه و استهلاك سرمايه بتواند سودي درو اري دولت عايد كندذبه تناسب سياستگ هاي جاري  لي

و به زير معمولا2ًانتفاعيغيريها طرحمورد و همچنين حصول شودميه اجتماعي پرداخت مسائلبناها

ي انتفاعيها طرحليو انتفاعي قرار نداردغيريها طرحدر تعريف يك هدف عنوانبهدرآمد هم

كهييها طرح تمها طرحاينو آن خصيصه را بايد داشته باشند اند ،يز دادني هستنديدر واقعيت قضيه

 عنوانبه.وجود داردكالات خيلي زيادياشايهي تملك دارايي سرمايها طرحمجموعه منتها در رابطه با

از درآمد ها، طرحتمام يا قسمتي از اين،ي عمرانيها طرح يي وجود داردكه طبق تعريفها طرح،مثال

هم،بنابراين. عمومي است يك عنوانبه.داخل اين طرح بيايد تواندميمنابع عمومي شركت مثال در

كه،ساختمان كف ممكن است و و سقف ات از محل درآمد عمومي باشدتأسيسوازيس فوندانسيون

از اين اموال در دوره چقدر اينكهبنابراين تفكيك. شركت ايجاد شود منابع داخليمحل ساختمان از

هاي گوناگون بحث،در اين مسائلدرواقعو شودميخيلي پيچيده،اجرا متعلق به دولت هست يا نيست

ه و يك مسئله اساسي نيز .ستوجود دارد

3قانون محاسبات عمومي)45(ماده

كه شودميگونه مطرحنايهدر اين ماد. است)45( مادهمطرح در قانون محاسبات عمومي مسائليكي از

ي دولتي مجاز نيستندها شركتي دولتي در موقع تصويب يا پيشنهاد تقسيم سودها شركتمجمع عمومي

و بودجه)1(ماده»10«بند» الف«جزء.1 .قانون برنامه
و بودجه)1(ماده»10«بند»ب«جزء.2 .قانون برنامه
و جـاري هـاي سـرمايه هاي دولتي مجاز نيستند در موقع تصـويب پيشـنهاد تقسـيم سـود، اندوختـه مجامع عمومي شركتـ)45(ماده.3 اي

. بيني شده است طوري تعيين كنند كه موجب كاهش سود سهام دولت در بودجه كل كشور گرددد اساسنامه آنها پيششركت را كه در مفا
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كه هاي سرمايه اندوخته و جاري شركت را ي تعيين كنند كه طوربه،شده بيني پيششان در اساسنامه اي

بخشي قانون تنظيم)2(بايد توجه كرد كه در ماده. موجب كاهش سود سهام دولت در بودجه كل كشور شود

ح بودجهاصلااين است كه اگرها يكي از ممنوعيت،شدح بودجه دادهاصلاكه اجازه1از مقررات مالي دولت

و سود سهامي كه در قانون براي شركت دولتيبايدن،شود انجام مي .شودكم مشخص شده است ماليات

بريمنطق طوربهويدر حالت عاد،نكهايهنكته قابل توج كه اصل و مالياتي اين است سود سهام

نو متعلق به سال قبل است،شودميكه مشخص  .كندمياين موضوعي است كه هيچ كس به آن توجه

در سال قبلمحقق شده عملكرد،هتربعبارت به ) 224(مادهيول.ميريگمي در نظر سال بعدبودجه را

ايامر2قانون برنامه پنجم توسعه با.دينمامين منطق را اعماليخلاف  اصلاًاين مادهد گفتيلذا

قـانون محاسـبات عمـومي كشـور مصـوب)4(هـاي دولتـي موضـوع مـاده به مجامع عمومي يا شوراهاي عالي شـركتـ)2(ماده.1
و يـا)%50(هايي كه بيش از پنجاه درصدو ساير شركت 1/6/1366 هـا، سـهام آنهـا منفـرداً يـا مشـتركاً متعلـق بـه وزارتخانـه سرمايه

و شركت استثناي بانكبه(هاي دولتي مؤسسات دولتي، شركت و مؤسسات اعتباري هـاي دولتـيو همچنين ساير شـركت) هاي بيمه ها
ش و مقررات عمومي بر آنها مستلزم ذكر نام يا تصريح نام است ازجمله و شـركت كه شمول قوانين و ركت ملي نفـت ايـران هـاي تابعـه

و شركت و شركت وابسته به وزارت نفت و سازمان صنايع ملي ايران و توزيع كالا كـه بودجـه آنهـا هاي تابعه آنها و مركز تهيه هاي تابعه
مي در قوانين بودجه سنواتي درج مي و برنامـه گردد، اجازه داده كشـور، ارقـام مربـوط بـه ريـزي شود با كسب نظر از سازمان مـديريت

و مؤسسـات هاي دولت، يا تصميماتي كه طبق اساسنامه يا قانون تشكيل شـركت بودجه مندرج در قوانين مزبور را براساس سياست هـا
هاي اصلي شركت يا بنـابر مقتضـيات مذكور، مجاز به اتخاذ آن هستند، يا در صورت فراهم شدن موجبات افزايش توليد يا ديگر فعاليت

و مالي، با رعايت مقررات اساسنامه مورد عمل تغيير دهند مشروط بـه اينكـهي از نوسان قيمتناش ها، يا به تبع ديگر تحولات اقتصادي
و همچنين بازپرداخت وام: اين تغيير و سود سهام دولت و خارجي ازجمله وام موضوع مـاده اولاً موجب كاهش ارقام ماليات هاي داخلي

و)32( . نشود) يا اصلاحي احتمالي(مندرج در بودجه مصوب 5/12/1351بودجه مصوب قانون برنامه
ثالثاً ميزان تسهيلات قابل دريافـت از سيسـتم بـانكي. ثانياً ميزان استفاده شركت از محل بودجه عمومي دولت را افزايش ندهد

د مجامع عمومي يا شوراهاي عالي شركت. كشور افزايش نيابد و تصـويب صـورت هاي موضوع اين مـاده، هـاي مـالير موقـع رسـيدگي
هاي كمـي توسـط شـركت يـا مؤسسـه انتفـاعي تهيـه موظفند گزارش تطبيق عمليات شركت با بودجه مصوب را كه با توجه به هدف

و صريح بازرس قانوني در باب انطباق عمليات اجرايي با هـدف مي و اظهارنظر روشن و پس از رسيدگي و هزينـه شود هـاي مصـوب هـا
ميش و تصميمات مقتضي اتخاذ نمايند ركت به مجمع عمومي يا شوراي عالي ارائه و مجـامع. گردد ارزيابي كنند رؤساي شوراهاي عالي

هـاي دولتـي آخرين زمان مجـاز بـراي اصـلاح بودجـه توسـط شـركت.هاي دولتي مسئول اجراي اين ماده خواهند بود عمومي شركت
ميما موضوع اين ماده تا پانزدهم آبان .شوده هر سال تعيين

و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـران،)4(ماده»2«در اجراي تبصره-تبصره قانون برنامه سوم توسعه اقتصـادي، اجتمـاعي
و سرمايه براي شركت)%20(دولت مجاز است حداكثر تا بيست درصد  .گذاري صادر نمايد هاي دولتي موضوع اين ماده مجوز مشاركت

و 1380قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولـت مصـوب سـالـ)224(ماده.2 و الحاقـات بعـدي آن بـا اصـلاحات و اصـلاحات
:شود الحاقات زير براي دوره برنامه پنجم تنفيذ مي

عبـارت» هـاي دولتـي شركت«قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت بعد از عبارت)2(در ماده) الف
و توزيع برق استاني شركتو« و فاضلاب مي» هاي آب .شود اضافه

و مزاياي مستمر دستگاه هر گونه پرداخت توسط خزانه)ب و مـوارد ضـروري يـا از محـل ي ـهـاي اجرا ازجمله پرداخت حقوق ي
و تخصيص اعتبار ازسوي معاونت مجاز است تنخواه .گردان خزانه فقط با تأييد

و كليه شركت)ج آن)5(هاي موضوع ماده بانك هاي دولتي ها سـود قانون مديريت خدمات كشوري كه در بودجه كل كشور براي
:شده است مكلفند بيني ويژه پيش
يك.1 شده سال موردنظر خـود را بابـت ماليـات عملكـرد همـان سـال بـه صـورت بيني دوازدهم ماليات پيش در هر ماه معادل

پ علي .داري كل منظور شود رداخت نمايند تا به حساب درآمد عمومي كشور نزد خزانهالحساب به سازمان امور مالياتي
به»1«وكار جزء شده هر سال را با ساز بيني سود پيش%)40(حداقل چهل درصد.2 .حساب درآمد عمومي واريز نمايند اين بند
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را،ح بودجه هم انجام بدهداصلاچون در صورتي كه شركت. موضوعيت ندارد عملكرد سال قبل

.تغيير بدهد تواندمين

نكته توجه نشده اينبه قانون برنامه پنجم توسعه) 224(ماده رسد كه در موقع تصويبمي نظر به

و با وجود ماده اينكهضمن،است قانون)45( ماده،قانون برنامه پنجم توسعه) 224(در زمان حاضر

اس)45( مادهپيام. از پايه موضوعيت ندارديمحاسبات عموم و سود سهام دولتي اين ت كه ماليات

.نبايد كم بشود،موجود در بودجه

1قانون محاسبات عمومي)69(ماده

در اين قانون گفته شده است. استاين قانون)69( قانون محاسبات عمومي ماده يكي از موارد بسيار مهم

-ي دولتيهاتشرككمك براي عمليات جاري عنوانبهاعتباراتي كه در قانون بودجه كل كشور 

در زياني كمك و درخواست وجه،شودميمنظور-به يارانه تغيير نام داده است GFSكه به موجب حواله

هرگاه.توسط خزانه قابل پرداخت خواهد بود،با رعايت مقررات مربوط،ي مذكورها شركتمقامات مجاز 

و  و حساب سود زيان مصوب مجمع عمومي از مبلغ پس از پايان سال مالي زيان شركت براساس ترازنامه

شركت مكلف است ابتدا زيان حاصله را از محل،بيني شده در بودجه مصوب مربوط كمتر باشد پيش

و از كمك دولت فقط براي جبران باقيمانده تأمينبيني شده در بودجه مصوب خود منابع داخلي پيش

و مازاد كمك دريافتي از دولت ناشي از بيني شده را به حساب خزانه تقليل زيان پيش زيان استفاده نمايد

به.واريز نمايد طر دولتي دولتي مشكل پيدا كردندها شركتهرجا دلايل مختلف ولي يق واگذارياز

. لات به آنها كمك كرده استين بازپرداخت تسهيا تضميويعمراني، قانونگذارهاي طرح

يا از محل،ها دارايياز طريق استهلاك،انروي تقويت بنيه مالي خودشها شركتاين،بنابراين

و يا حتي اندوخته گونهنايهدليل در اين ماداينبه.انداي حساب باز نكرده هاي سرمايه ذخاير قانوني

البته فقط،خودشيها دارايياز ذخاير استهلاك شركت بايد،در صورت زيان مطرح شده است كه

هاي شركت هاي در فرم. براي شركت مشخص شده است برداشت كندايهاي كه در سال بودج ازهاندهب

و اندوخته عمومي،منابعبر علاوهدولتي  اين به ديگرانيز آورده شده است منتهها ذخاير استهلاك

. شودميبسندهها داراييو به همان ذخاير استهلاك شودمين تعرضها اندوخته

بهـ)69(ماده.1 شـود بـه هـاي دولتـي منظـور مـي يات جاري شركتعنوان كمك براي عمل اعتباراتي كه در قانون بودجه كل كشور
و درخواست وجه مقامات مجاز شركت . هاي مذكور با رعايت مقررات مربوط توسط خزانه قابل پرداخت خواهد بود موجب حواله

و زيان مصـوب مجمـع عمـومي از مبلـغ پـيش و حساب سود بينـي هر گاه پس از پايان سال مالي زيان شركت براساس ترازنامه
.ه در بودجه مصوب مربوط كمتر باشدشد

و از كمـك دولـت فقـط بـراي شركت مكلف است ابتدا زيان حاصله را از محل منابع داخلي پيش بيني شده در بودجه مصوب خود تأمين
و مازاد كمك دريافتي از دولت ناشي از تقليل زيان پيش .ه واريز نمايدبيني شده را به حساب خزان جبران باقيمانده زيان استفاده نمايد

و زيـان توسـط مجمـع شركت-تبصره و حساب سـود هاي دولتي مكلفند حداكثر ظرف مدت يك ماه پس از تصويب ترازنامه
. عمومي وجوه قابل برگشت موضوع اين ماده را به خزانه مسترد نمايند
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ن .ي دولتي هستها شركتزيان تأمينيز در حساب مورد ديگري به نام كاهش دارايي جاري

و ترازنامه،كاهش دارايي جاري كه بدين. است يك پل رابط بين بودجه سال مازاد شركت اگرترتيب

ايندداشته باشاي هاي قانوني يا سرمايه اندوختهياد داشته باشي قبلها سالنقدينگي يا استهلاك از 

ميمحسودارايي جاري عنوانبهموارد  زها شركت.شودب بايدر صورت ايان ين اقلام برايد ابتدا از

ز طريان خود استفاده نمايجبران و مازاد بر آن را از دريانيزق كمكيند ميكه از دولت كننديافت

ايارانه پرداختيو اگرنديجبران نما مياز دولت مازاد بر .زان بود، مبلغ مازاد را به دولت بازگرداندين

به را چاپ كرده بود)69(ماده،ها نامهزماني ذيل موافقت،بودجهو برنامه سازمان و بدين شكل

.ت شوديتا رعا داد ذيحساب تذكر مي

1قانون محاسبات عمومي)72(ماده

و،قانون محاسبات عمومي)72(ماده كل در رابطه با مصرف اعتبارات جاري عمراني منظور در بودجه

توسط شركت دولتي استفاده شود اينكهنظر از صرفكه مصرف اين اعتباراتت كشور يادآوري كرده اس

و قانون مقررات عمومي دولت است يا نشود گونه مطرح ايناين ماده»2«در تبصره. تابع اين قانون

و ساير منابع«كه شود مي ،هاي مصوب بودجه براساسي دولتيها شركتاعتبار تأمينمصرف درآمدها

ميآنهاي كه در اين قانون برايجز در موارد . باشد تعيين تكليف شده است؛ تابع مقررات قانوني مربوط

و هزينهكه شودميبودجه هم نوشته گر توجه كرده باشيد در ابتداي لوايحا يها شركتهاي درآمدها

و عمراني منظور در بودجه كل كشور تابع مقررـ)72(ماده.1 ميمصرف اعتبارات جاري و مقررات عمومي دولت و ساير قوانين . باشد ات اين قانون
هاي مصوب جز در مواردي كه در اين قـانون بـراي آنهـا مصرف اعتبارات از محل درآمدهاي اختصاصي براساس بودجهـ»1«تبصره

و در صورتي كه دستگاه تعيين تكليف شده است تابع مقررات قانوني مربوط مي بط داراي مقررات قانوني خاص براي اين هاي اجرايي ذير باشد
و مقررات عمومي دولتي قابل مصرف خواهد بود . موضوع نباشند اعتبارات مذكور براساس قوانين

و ساير منابع تأمين اعتبار شركتـ»2«تبصره هاي مصوب جـز در مـواردي كـه در ايـن هاي دولتي براساس بودجه مصرف درآمدها
ميقانون براي آنها تعيين تك هاي مذكور از نظر مقـررات هاي عمراني شركت باشد لكن اجراي طرح ليف شده است تابع مقررات قانوني مربوط

و مقررات عمومي دولت خواهد بود و ساير قوانين و معاملاتي تابع مفاد اين قانون و سازمان شركت. مالي هاي دولتـي كـه شـمول مقـررات ها
ن . يز مشمول مفاد اين ماده خواهند بودعمومي به آنها مستلزم ذكر نام است

و نهادهاي عمومي غيردولتي داراي مقررات قانوني خاصـي بـراي مصـرف اعتبـارات خـود باشـند مـيـ»3«تبصره تواننـد در صورتي كه مؤسسات
در اعتبارات جاري را كه از محل اعتبارات منظور در قانون بودجه كل كشور در اختيار آنها گذارده مي مـواردي كـه در ايـن قـانون صـراحتاً بـراي آن شود جز

در مواردي كه اعتبارات موضـوع ايـن تبصـره از محـل اعتبـارات منظـور در بودجـه. تعيين تكليف شده است طبق مقررات مربوط به خود به مصرف برسانند
به وزارتخانه و مؤسسات دولتي و نهادهـاي عمـومي غيردولتـي گـذار ها كننـده ذيحسـاب دسـتگاه پرداخـت. شـود ده مـي عنوان كمك در اختيـار مؤسسـات
. كننده به هزينه قطعي منظور خواهد نمود وجوه پرداختي از اين بابت را با اخذ رسيد مؤسسه دريافت كمك

و ساير قوانينو مقررات عمومي دولتمي اعتبارات طرحـ»4«تبصره .شدبا هاي عمراني مؤسساتو نهادهاي عمومي غيردولتي تابع اين قانون
و طرحـ»5«تبصره و اسناد هزينه مربوط به اعتبارات جاري و نهادهاي عمـومي) گذاري ثابت سرمايه(هاي عمراني حساب مؤسسات

و حسـاب سـالانه  و دارايي رسيدگي شـود غيردولتي بايد قبل از تصويب مراجع قانوني ذيربط وسيله حسابرسان منتخب وزارت امور اقتصادي
. به ديوان محاسبات كشور تحويل گرددآنها براي حسابرسي 

و نهادهاي عمومي غيردولتـي كـه نامه آيينـ»6«تبصره و معاملاتي مربوط به اعتبارات جاري آن دسته از مؤسسات هاي مالي
و يا بشود با رعايت قانون ديوان محاسبات كـور توسـط وزارت امـور اقتصـاابه موجب قانون از شمول مقررات عمومي مستثن و شده دي

و به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد . دارايي تنظيم
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و مقررات خودشان هست عث شده اين ماده از آن زيربناي قانوني منب،بنابراين،دولتي تابع قوانين

تصويبباها شركتمعاملات نامهينيآهنكايهازجمل. اتفاقات خاصي شده استأاين موضوع منش.است

شد،خاصيت شده استبي قانون برگزاري مناقصات چه يا در مورد مسائل استخدامي توضيح داده كه

.اتفاقي افتاده است

1قانون محاسبات عمومي)91(ماده

م)91(در ماده عقانون ذي مومي اينحاسبات اب در صورتي كه انجامحسگونه مطرح شده است كه

و مقررات تشخيص دهدخرجي را بر به مقام مراتب را با ذكر مستندات قانوني مربوط كتباً،خلاف قانون

ذيكننده مقام صادر. كندمي خرج اعلام صادركننده دستور حساب چنانچه دستور پس از وصول گزارش

م و مسئوليت قانوني بودن دستور خود را كتباًدستور خود را و مقررات تشخيص داده و نطبق با قوانين

ذيبه با ذكر مستند قانوني و مراتب را به حساب مكلف است وجه سندذي،حساب اعلام نمايدعهده بگيرد

ذ،هزينه مربوطه را پس از ضميمه نمودن برگه كتبي قبول مسئوليت مذكور و مراتب را با كر پرداخت

و رونوشت آن را جهت اطلاع به ديوان محاسبات  و دارايي مستندات مربوط به وزارت امور اقتصادي

و دارايي زارتو كشور گزارش دهد در صورتي كه مورد را خلاف تشخيص داد مراتب را امور اقتصادي

.كندمي براي انجام اقدامات قانوني لازم به ديوان محاسبات كشور اعلام

2انون محاسبات عموميق)98(ماده

وي دولتي مكلف هستند ترازنامهها شركتطبق اين ماده و زيانشان را بعد از تصويبها حسابها ي سود

و دارايي به وزارت،ساليانهبراي درج در صورتحساب عملكرد بودجه،مجمع . بدهندامور اقتصادي

و مقررات تشخيص دهد، مراتب را با ذكر مستند قانوني مربـوطـ)91(ماده.1 در صورتي كه ذيحساب انجام خرجي را برخلاف قانون
ذيحسـاب چنانچـه دسـتور خـود را مقام صادركننده دستور پس از وصول گـزارش. كند كتباً به مقام صادركننده دستور خرج اعلام مي

و مراتـب را  و مسئوليت قانوني بودن دستور خود را كتباً با ذكر مستند قانوني به عهده بگيرد و مقررات تشخيص داده منطبق با قوانين
يت ذيحساب مكلف است وجه سند هزينه مربوط را پس از ضميمه نمودن دستور كتبي متضمن قبول مسـئول. به ذيحساب اعلام نمايد

و رونوشـت آن را جهـت اطـلاع بـه ديـوان  و دارايي و مراتب را با ذكر مستندات قانوني مربوط به وزارت امور اقتصادي مذكور پرداخت
و دارايي در صورتي كه مورد را خلاف تشخيص داد مراتب را براي اقدامات قـانوني. محاسبات كشور گزارش نمايد وزارت امور اقتصادي

. بات كشور اعلام خواهد داشتلازم به ديوان محاس
و زيان خود را بلافاصله پس از تصويب مجمع عمومي مربـوط بـراي شركتـ)98(ماده.2 و حساب سود هاي دولتي مكلفند ترازنامه

و دارايي ارسال نمايند .درج در صورتحساب عملكرد سالانه بودجه كل كشور به وزارت امور اقتصادي
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1قانون محاسبات عمومي)99(ماده 

كهقانون محاسبا)99(ماده در ي دولتي مكلفند صورتحسابها شركت«ت عمومي آورده شده است

و پرداخت و دستورالعملي خود را مطابقي عمرانيها طرحدريافت كه از طرف وزارت امور اقتصادي

در،دارايي تنظيم خواهد شد و پس از تصويب مجمع عمومي مربوط بلافاصله جهت درج  تهيه

و دارايي ارسال نمايندبودجه ساليانهصورتحساب عملكرد .»كل كشور به وزارت امور اقتصادي

و،ي دولتيها شركتيكي از مسائل مهم قانون محاسبات عمومي براي تعيين تكليف اموال

و غيرمنقولها دارايي گيريي دولتي تصميمها شركتهاي طبق اساسنامه،استه شركتايني منقول

حدها شركتمنقول اين اموالدر مورد  اين منقولغير در مورد اموالگيري تصميمومديره هيئت در

 گونه اما در قانون محاسبات عمومي با همان نگاهي كه هيچ. در اختيار مجمع عمومي استها شركت

و مؤسسه دولتي گذاشته نشده،فرقي بين شركت دولتي موادي تصويب شده است كه اجازه،وزارتخانه

وبسياري از اين اموال منقو دهد مي .منقول جابجا بشوندغيرل

2قانون محاسبات عمومي) 108(ماده

و مؤسسات انتقال بلاعوض اموال منقول وزارتخانه«:گويدميقانون محاسبات عمومي) 108(ماده ها

كهيها شركتدولتي به  به،درصد سهام آنها متعلق به دولت باشد 100دولتي تقاضاي شركت بنا

و موافقت  با وزارتخانه يا مؤسسه دولتي انتقالوزير يا بالاترين مقام اجرايي دولتي ذيربط دهنده مال

و تأييد مي قبلي وزارت امور اقتصادي ،چون وزارت دارايي صاحب جمع اموال است.»باشد دارايي مجاز

و انتقالات انجام شده را بداند اشاره دارد قانون ولي تا بتواند اين موارد را ثبت كند،بنابراين بايد نقل

در صورتي كه ارزش اموال منقولي كه در اجراي اين ماده در هر سال به شركت دولتي منتقل: كه

هر ارزيابي كارشناس براساس شود مي منتخب شركت جمعاً بيش از يك ميليون ريال باشد در پايان

.سال بايد سرمايه شركت معادل مبلغ ارزيابي شده افزايش يابد

د شركتـ)99(ماده.1 و پرداخت طرحهاي را) گـذاري ثابـت اعتبارات سـرمايه(هاي عمراني ولتي مكلفند صورتحساب دريافت خـود
و پس از تصويب مجمع عمومي مربوط بلافاصـله  و دارايي تنظيم خواهد شد تهيه مطابق دستورالعمل كه از طرف وزارت امور اقتصادي

و دارايي ارسال نمايندجهت درج در صورتحساب عملكرد سالانه بودجه كل كشور به وز . ارت امور اقتصادي
مي) 130(مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت موضوع ماده . باشد اين قانون نيز مشمول حكم اين ماده

و مؤسسات دولتي به شركت انتقال بلاعوض اموال منقول وزارتخانهـ) 108(ماده.2 كه ها به 100هاي دولتي درصد سهام آنها متعلق
ب و موافقت وزير يا بالاترين مقام اجرايي وزارتخانه يا مؤسسه دولتي انتقالدولت دهنده مـال بـا اشد بنا به تقاضاي شركت دولتي ذيربط

و دارايي مجاز مي در صورتي كه ارزش اموال منقولي كـه در اجـراي ايـن مـاده در هـر سـال بـه. باشد تأييد قبلي وزارت امور اقتصادي
ود براساس ارزيابي كارشناس منتخب شركت جمعاً بيش از يك ميليون ريال باشد در پايـان هـر سـال بايـدش شركت دولتي منتقل مي

و در هر حال شركت انتقال گيرنده مكلـف اسـت ارزش مـال منتقـل شـده را بـه  سرمايه شركت معادل مبلغ ارزيابي شده افزايش يابد
. هاي مربوط منظور نمايد حساب



________________________________ __________________________ 77

1ن محاسبات عموميقانو) 109(ماده

ي دولتيها شركتانتقال بلاعوض اموال منقول،)108(ماده قانون محاسبات عمومي برعكس) 109(در ماده

مي 100كه و مؤسسات دولتي مجاز شناخته شده باشد؛ به وزارتخانه درصد سهام آنها متعلق به دولت ،است ها

و و در اين ماده ها اموالشان را به شركت دولتيوزارتخانهيعني در آن ماده اجازه داده بود مؤسسات بدهند

به دهدمياجازه  و وزارتخانه كه شركت دولتي اموال منقول را يعني به شركت. هاي دولتي بدهدمؤسسات

مي عنوانبهها شركتاين به بلكه. شودمينيك بنگاه نگاه عنوانبهدولتي  كنيم كه هر وقت يك كارگزار نگاه

ميهم لازم داش در صورتي كه از نظر عقلايي قرار است كه شركت دولتي با اين اموال،گيريم تيم اموالش را

و و سود متناسبغير منقول ) 109(در ماده. ناشي از فعاليتش را عايد كند منقول امورش را تسهيل كند

در دهنده مال مكلف است در صورتي كه ارزش دفتري اموال منقول شركت انتقال«:كه گويد مي شركت كه

و مؤسسات دولتي منتقل اجراي اين ماده به وزارتخانه تا يك ميليون ريال باشد معادل مبلغ مزبور شودمي ها

و از بين رفتهـ به حساب هزينه همان سال منظور و در صورت تجاوز اين- چون از اين شركت خارج شده

.»شده سرمايه شركت را كاهش دهددفتري اموال منتقل مبلغ از يك ميليون ريال معادل ارزش

2قانون محاسبات عمومي) 110(ماده

به) 110(در ماده و،ها وزارتخانهقانون محاسبات عمومي دولتي اجازهيها شركتمؤسسات دولتي

كه.اماني در اختيار بقيه بگذارند طوربهرا منقول خودداده اموال  را توانندميبدين شكل اين اموال

و نهادهاياما طور به به صورتبهاين اموال لي اگرو دولتي هم بگذارندغير ني در اختيار مؤسسات امانت

با. دستگاهي داده شد و حراست آن اموال را.دستگاه مذكور است حفظ همچنين فهرست اين اموال

و اگر از اين اموال رفع نياز شود و دارايي بدهند  به شركت دوباره بايد،بايد به وزارت امور اقتصادي

.باز گردددولتي يا دستگاه ذيربط

بـ) 109(ماده.1 كه لاعوض اموال منقول شركتانتقال مي 100هاي دولتي و باشد بـه وزارتخانـه درصد سهام آنها متعلق به دولت هـا
و اطـلاع قبلـي وزارت امـور  و موافقـت مجمـع عمـومي شـركت مؤسسات دولتي بنا به تقاضاي وزير يا رئيس مؤسسه دولتـي مربـوط

و دارايي مشروط بر آنكه ارزش دفتري  ش(اقتصادي امـوالي كـه در اجـراي ايـن مـاده) ده منهاي تجمع ذخيـره اسـتهلاك قيمت تمام
از انتقال داده مي مي50شود جمعاً . باشد درصد سرمايه پرداخت شده شركت تجاوز نكند، مجاز

و دهنده مال مكلف است در صورتي كه ارزش دفتري اموال منقول شركت كه در اجراي اين ماده بـه وزارتخانـه شركت انتقال هـا
ميمؤس و در صورت تجاوز ايـن سات دولتي منتقل شود تا يك ميليون ريال باشد معادل مبلغ مزبور به حساب هزينه همان سال منظور

. مبلغ از يك ميليون ريال معادل ارزش دفتري اموال منتقل شده سرمايه شركت را كاهش دهد
و شركت وزارتخانهـ) 110(ماده.2 و مؤسسات دولتي م ها طـور امـاني در اختيـار سـاير توانند امـوال منقـول خـود را بـهيهاي دولتي

و شركت وزارتخانه و مؤسسات دولتي و نهادهاي عمومي غيردولتي قرار دهند ها و مؤسسات و در اين صـورت وزارتخانـه. هاي دولتي هـا
و شركت و نهادهاي عمومي غيردولتي تحويل مؤسسات دولتي و مؤسسات ا هاي دولتي ينكه حق تصـرفات مالكانـه نسـبت گيرنده بدون

و بايد فهرست امـوال مزبـور را بـه  و نگهداري حساب اين اموال خواهند بود و حراست به اموال اماني مذكور داشته باشند مسئول حفظ
و يا شـركت دولتـي ذي ـ و عين اموال را پس از رفع نياز به وزارتخانه يا مؤسسه دولتي و دارايي ارسال و وزارت امور اقتصادي ربط اعـاده

و دارايي اطلاع دهند . مراتب را به وزارت امور اقتصادي
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1قانون محاسبات عمومي) 113(ماده 

و«: گويدميقانون محاسبات عمومي)113(در ماده وها داراييكليه اموال منقولي كه از غيري منقول

بري مزبورها طرحبراي اجراي) گذاري ثابت سرمايه(ي عمرانيها طرحمحل اعتبارات  و يا اثر خريداري

و يا تملكها طرحاجراي اين  از شودميايجاد وزارتخانه يا مؤسسه،دستگاه اجرايي طرح اينكهاعم

و يا و نهاد عمومي دولتي يا شركت دولتي ي مربوطها طرحدولتي باشد تا زماني كه اجراي غير مؤسسه

شركت،كندميرداريب پس از خاتمه اگر دستگاهي كه بهره»خاتمه نيافته است متعلق به دولت است

.شودميدولتي باشد اموال متعلق به او 

 قانون محاسبات عمومي) 113(ماده»2« تبصره

كه در مورد) 113(ماده»2« تبصرهدر برداري از اين نوع درآمدهاي ناشي از بهره« درآمدها آمده است

و  مي عمراني كه توسط وزارتخانهها طرحدر موردها دارايياموال و قبل شودمي ؤسسات دولتي اجراها

و در مورد  ي مورد اجرايها طرحو بعد از خاتمه اجراي طرح به حساب درآمد عمومي كشور

و نهادهايها شركت و مؤسسات برداري از محل دولتي در صورتي كه هزينه بهرهغير عموميي دولتي

و نهاد عمومي و يا منابع داخلي مؤسسه به تأمين دولتي مربوطغير منابع شركت حساب درآمد شود

در دستگاه مسئول بهره و عمومي كشور منظور خواهد اين صورت به حساب درآمد غير برداري طرح

.»گرديد

و داراييـ) 113(ماده.1 و غيرمنقولي كه از محل اعتبارات طرح كليه اموال بـراي) گـذاري ثابـت سـرمايه(هـاي عمرانـي هاي منقول
و يا بر اثر اجراي اين طرح اجراي طرح م هاي مزبور خريداري و يا تملك شود اعم از اينكه دستگاه اجرايي طرح، وزارتخانـه يـايها ايجاد

و نهاد عمومي غيردولتي باشد تا زماني كه اجراي طرح و يا مؤسسه هـاي مربـوط خاتمـه نيافتـه اسـت مؤسسه دولتي يا شركت دولتي
و حراست آنها با دستگاه و حفظ مي متعلق به دولت است و در صورتي كه از امو هاي اجرايي ذيربط ال مذكور براي ادامـه عمليـات باشد

و يا حق استفاده از آنها به ساير دستگاه و همچنين فروش آنها تابع مقـررات فصـل پـنجم طرح رفع نياز شود واگذاري عين هاي دولتي
و وجوه حاصل از فروش بايد به حساب درآمد عمومي كشور واريز گردد . اين قانون خواهد بود

غيـ»1«تبصره و هـايي كـه توسـط هاي مربوط در مورد طرح رمنقول موضوع اين ماده پس از خاتمه اجراي طرحاموال منقول
مي وزارتخانه و مؤسسات دولتي اجرا و در مورد طرح ها هاي دولتـي هايي كه مجري آنها شركت شود كماكان متعلق به دولت خواهد بود

و دار و مؤسسات عمومي غيردولتي هستند به حساب اموال شد هاي دستگاه مسئول بهره ايييا نهادها . برداري طرح منظور خواهد
و دارايي درآمدهاي ناشي از بهرهـ»2«تبصره و هاي عمراني كه توسـط وزارتخانـه ها در مورد طرح برداري از اين نوع اموال هـا

به مؤسسات دولتي اجرا مي و بعد از خاتمه اجراي طرح و در مـو شود قبل هـاي مـورد اجـراي رد طـرح حسـاب درآمـد عمـومي كشـور
و نهادهاي عمومي غيردولتي در صورتي كه هزينه بهره شركت و مؤسسات و يـا منـابع داخلـي هاي دولتي برداري از محل منابع شركت

و نهاد عمومي غيردولتي مربوط تأمين شود به حساب درآمد دستگاه مسئول بهره و در غير مؤسسه حسـاب اين صورت بـه برداري طرح
ع . مومي كشور منظور خواهد گرديددرآمد
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1قانون محاسبات عمومي) 115(ماده»2«تبصره

شد.ي دولتي استها شركتمنقول غير در رابطه با فروش اموال) 115(ماده»2«تبصره نايهگفته

يا اموال،يو استحكامات نظاماتتأسيسشده نبايد باشند يعني بايد از جنساموارد مستثن اموال از

.خاص نباشند

2قانون محاسبات عمومي) 117(ماده

ر منقول وزارتخانهغير اموال«كه كندمياين ماده بيان و مؤسسات دولتي به پيشنهاد وزير يا يسئها

و با تصويب ق هيئتمؤسسه مربوط بهوزيران كهها شركت ابل انتقال درصد سهام آنها متعلق 100يي

به. باشدمي، به دولت است اموال مزبور توسط كارشناس يا كارشناسان منتخب مجمع عمومي شركت

از قيمت و پس مي تأييدروز ارزيابي .»يابد مجمع عمومي سرمايه شركت معادل قيمت مذكور افزايش

و مؤسسات دولتيها وزارتخانهمنقول غير كه اموال شودميه مطرحگون اين) 117(در رابطه با ماده

كهها شركتبه ماده، منتقل شود تواندميسهامشان متعلق به دولت است درصد 100ي دولتي

.است) 117(عكس ماده هم بر3)118(

و مؤسسات دولتي كه مازاد بر نيـاز تشـخيص داده مـي فروش اموال غيرمنقول وزارتخانهـ) 115(ماده.1 امـوالياسـتثنا شـود بـه ها
: غيرمنقول مشروحه زير

. اموال غيرمنقولي كه از نفايس ملي باشد.1
م.2 و و كارخانجات اسلحه و استحكامات نظامي . سازي هماتتأسيسات
و بناهاي تاريخي.3 . آثار
و منافع ملي در تصرف دولت باشد كه فروش آنها ممنوع مـي.4 باشـد بنـا بـه پيشـنهاد اموال غيرمنقول كه در رابطه با مصالح

و با رعايت ساير مقررات مربوط مجاز مي بـه باشد وجوه حاصـل از فـروش ايـن قبيـل امـوال بايـد وزير مربوط با تصويب هيئت وزيران
. حساب درآمد عمومي كشور واريز شود

و به طور مستقل اداره مـي در مورد مؤسسات دولتي كه زير نظر هيچ يك از وزارتخانهـ»1«تبصره شـوند پيشـنهاد ها نيستند
. فروش اموال غيرمنقول مربوط در اجراي اين ماده از طرف بالاترين مقام اجرايي مؤسسات مذكور به عمل خواهد آمد

شـده در ايـن مـاده بـا تصـويب مجمـعاهاي دولتي بجز اموال غيرمنقول مسـتثن فروش اموال غيرمنقول شركتـ»2«ره تبص
.باشد عمومي آنها مجاز مي

و با تصويب هيئـت وزيـران اموال غيرمنقول وزارتخانه-) 117(ماده.2 و مؤسسات دولتي به پيشنهاد وزير يا رئيس مؤسسه مربوط ها
ب كهه شركتقابل انتقال امـوال مزبـور توسـط كارشـناس يـا كارشناسـان. باشـد درصد سهام آنها متعلق به دولت است مـي 100هايي

و پس از تأييد مجمع عمومي سرمايه شركت معادل قيمت مذكور افزايش مي . يابد منتخب مجمع عمومي شركت به قيمت روز ارزيابي
كه اموال غيرمنقول متعلق به شركت-) 118(ماده.3 و سهام آنها متعلق به دولـت اسـت بـا تصـويب 100هاي دولتي درصد سرمايه

مي هيئت وزيران قابل انتقال به وزارتخانه و مؤسسات دولتي آن ها از گونه اموال انتقـالي، مجموعـاً باشد، مشروط بر اينكه قيمت دفتري
ا. درصد سرمايه پرداخت شده شركت تجاوز ننمايد 50 ميمعادل قيمت دفتري . شود موال مزبور از سرمايه شركت كسر
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1قانون محاسبات عمومي) 119(ماده 

كهها شركتمنقول متعلق به غير اموال«: گويدميقانون محاسبات عمومي)119( ماده درصد 100يي

بهاي. باشدمي تقال به يكديگرسهام آنها متعلق به دولت است با تصويب مجامع عمومي آنها قابل ان

و معادل آن از سرمايه شركت انتقال آن و گونه اموال با توافق مجامع عمومي مربوط تعيين دهنده كسر

.»گرددمي افزوده گيرنده به سرمايه شركت انتقال

2قانون محاسبات عمومي)130(ماده

شد) 130(به مادهتر پيش ك. اشاره ن ماده مهلتي گذاشته بودايهدر بخش تعريف سازمان دولتي گفته شد

بهها دستگاهبقيه اينكهبراي . تبديل وضعيت بدهند شركت دولتي يا مؤسسه دولتي،وزارتخانهخودشان را

مح) 138(ماده 3اسبات عموميقانون

ي جمهوري اسلامي ايران با رعايت قانون وسيما صدا«:گويدميقانون محاسبات عمومي) 138(در ماده

شوراي اسلامي از نظر شمول مجلس 8/10/1359ي جمهوري اسلامي ايران مصوب وسيما صدااداره

آن وسيما صداچون سازمان.»گردد اين قانون در حكم شركت دولتي محسوب مي يي استها دستگاه از

به كه تكليفش به و دولت هم مايل نيست در مورد تبديل وضعيتش لحاظ شكل حقوقي معلوم نيست

در. زيان مربوط است به كمك مادهنايحكم. كندگيري يكي از سه شق سازمان دولتي تصميم اگرچه

شكها دستگاهقوانين بودجه هم گفته شده است كه بسياري از اين  معلوم شانل حقوقييي كه تكليف

منظور كه در قوانين يعني بدين،شوندمياز نظر رعايت اين قانون مؤسسه دولتي محسوب،نيست

و وزارت امور و بودجه سنواتي حداقل ديوان محاسبات همه،دارايي تكليفشان را بدانند اقتصادي

 
كه اموال غيرمنقول متعلق به شركت-) 119(ماده.1 درصد سهام آنها متعلق به دولت است با تصويب مجامع عمومي آنهـا 100هايي

آن. باشد قابل انتقال به يكديگر مي و معادل آن از سرما بهاي دهنـده يه شـركت انتقـال گونه اموال با توافق مجامع عمومي مربوط تعيين
و به سرمايه شركت انتقال مي كسر . گردد گيرنده افزوده

ايـن قـانون منحصـراً بـه)4(و)3(،)2(از تاريخ تصويب اين قانون ايجاد يا تشكيل سازمان دولتي با توجه بـه مـوادـ) 130(ماده.2
و سـايركل. صورت وزارتخانه يا مؤسسه دولتي يا شركت دولتي مجاز خواهد بـود  و بازرگـاني وابسـته بـه دولـت يـه مؤسسـات انتفـاعي

مي هاي دولتي كه به صورتي غير دستگاه و اداره شوند مكلفند حداكثر ظـرف از وزارتخانه يا مؤسسه دولتي يا شركت دولتي ايجاد شده
يحقوقي تطبيق دهند والا بـا انقضـا مدت يك سال از تاريخ اجراي اين قانون با رعايت مقررات مربوط وضع خود را با يكي از سه وضع 
و تابع مقررات اين قانون در مورد مؤسسات دولتي خواهند بود . اين فرصت مؤسسه دولتي محسوب

و يا پس از آن بنا به ضرورت-تبصره و مؤسساتي كه در جريان تحقق انقلاب اسلامي هـاي انقـلاب اسـلامي بـه وجـود نهادها
اع آمده و تمام يا قسمتي از تبارات مورد نياز خود را از محل اعتبارات منظور در قانون بودجه كل كشور مسـتقيماً از خزانـه دريافـت اند
نمايند، در صورتي كه وضعيت حقوقي آنها به موجب قانون معين نشده باشد، مكلفند ظرف مدت مذكور در اين ماده وضـع حقـوقي مي

.ون تطبيق دهنداين قان)5(و)4(،)3(،)2(خود را با يكي از مواد 
 8/10/1359صداوسيماي جمهوري اسلامي ايران با رعايت قانون اداره صداوسيماي جمهوري اسلامي ايران مصـوبـ)138(ماده.3

.گردد مجلس شوراي اسلامي از نظر شمول اين قانون در حكم شركت دولتي محسوب مي
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.اندهه دولتي تلقي كردمؤسس،شان مشخص نيست را از نظر قانون بودجه كه شكل حقوقيييها دستگاه

1قانون محاسبات عمومي) 134(ماده

مي منحصراًي دولتيها شركتانحلال«هكاشاره دارد) 134(ماده باشد مگر آنكه با اجازه قانون مجاز

.»هاي مربوط ترتيبات ديگري مقرر شده باشد در اساسنامه

2قانون محاسبات عمومي)136(ماده

كه،ات عمومي يكي از موارد بسيار كليدي استقانون محاسب) 136(ماده :در اين ماده گفته شده است

و زيان حاصل از تسعير« ي دولتي درآمد يا هزينه تلقيها شركتي ارزيها بدهيوها داراييسود

ذخيره تسعير«ي مذكور بايد در حسابها بدهيوها دارايي التفاوت حاصل از تسعير مابه. گردد نمي

ص.منظور شود»ي ارزيها بدهيوها دارايي حساب ذخيره مزبور ورتي كه در پايان سال مالي ماندهدر

و زيان همان سال منظور خواهد شد .بدهكار باشد اين مبلغ به حساب سود

ي ارزي در پايان سالها بدهيوها داراييحساب ذخيره تسعير در صورتي كه مانده- تبصره«

ش به ده شركت تجاوز نمايد مبلغمالي از مبلغ سرمايه ثبت مازاد پس از طي مراحل قانوني قابل انتقال

،ي دولتيها شركت بسياري از مسائل، اين ماده درحال حاضر.»باشد حساب سرمايه شركت مي

و يا حتي آنهايي كه نياز ارزي دارندغير خصوص آنهايي كه صادرات به يا نفتي دارند ،ارز دارند اينكهو

ها براي نامه براي تغيير آييني بورسي هم اقداماتيها شركتحتي در موردو استرا حل كرده

يك مقوله ارز،بورسييها شركتبدين علت كه در قيمت سهام.انجام شده استالگوگيري از اين ماده 

.نيستندانيز از اين ماده مستثنها بانك. شده استكننده بسيار تعيين

3عموميقانون محاسبات) 135(ماده

كه) 135(در ماده 10لفند هر سال معادلكميدولتيها شركتقانون محاسبات عمومي آمده است

ق انحلال شركتـ) 134(ماده.1 ميهاي دولتي منحصراً با اجازه هاي مربـوط ترتيبـات ديگـري باشد مگر آنكه در اساسنامه انون مجاز
.مقرر شده باشد

و زيان حاصل از تسعير داراييـ) 136(ماده.2 و بدهي سود التفـاوت مابـه. گردد هاي دولتي درآمد يا هزينه تلقي نمي هاي ارزي شركت ها
و بدهي حاصل از تسعير دارايي و بدهي ذخيره تسعير دارايي هاي مذكور بايد در حساب ها در صورتي كـه در پايـان. هاي ارزي منظور شود ها

شد سال مالي مانده و زيان همان سال منظور خواهد . حساب ذخيره مزبور بدهكار باشد اين مبلغ به حساب سود
و بدهي حساب ذخيره تسعير دارايي در صورتي كه مانده-تبصره از مبلـغ سـرمايه ثبـت شـده هاي ارزي در پايان سال مالي ها

. باشد شركت تجاوز نمايد مبلغ مازاد پس از طي مراحل قانوني قابل انتقال به حساب سرمايه شركت مي
به10هاي دولتي مكلفند هر سال معادل شركتـ) 135(ماده.3 منظـور افـزايش بنيـه مـالي شـركت درصد سود ويژه شركت را كه

م دولتي به . وضوع نمايند تا وقتي كه اندوخته مزبور معادل سرمايه ثبت شده شركت بشودعنوان اندوخته قانوني
. باشد افزايش سرمايه شركت از محل اندوخته قانوني مجاز نمي-تبصره
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و شريدرصد سود راكژه بنيافزامنظوربهت موضوعياندوخته قانون عنوانبهيت دولتكشريه ماليش

تاينما شريوخته مزبور معادل سرمااندزماني كه ند  كندمي ماده عنواننايهتبصر.ت بشودكه ثبت شده

شريش سرمايه افزاك . باشد نمي مجازيت از محل اندوخته قانونكه

 دولتياز مقررات ماليم بخشيقانون تنظ.4-3

ي دولتيها شركتدر مورد)3و2مواد( دو ماده بسيار كليدي در قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي

بايها شركتاي به مجامع عمومي يا شور1)2(وجود دارد در ماده دولتي اجازه داده است كه متناسب

و برحسب ضرورت از.ح بودجه دهنداصلا،وضعيت اقتصادي يعني در صورت ايجاد نوسانات ناشي

در طور همانليو.ح بودجه انجام دهنداصلا،اساسييها فعاليتافزايش توليد يا ديگر،قيمت كه

شدها بخش ما،ي قبلي ذكر و سود سهام بودجه مصوب را ندارنداجازه كاهش ارقام  همچنين.لياتي

راو استفاده از منابع عمومي دولت را افزايش دهند،توانندمين يا تسهيلات قابل اخذ از سيستم بانكي

در،اين موارد.افزايش دهند گيري زيرا مرجع تصميم،ح بودجه بايد ثابت بمانداصلاارقامي است كه

. از مجمع عمومي است غيرع ديگريمراج،در قانون اين موارد

هست تكليفي است كه براي بازرس قانوني)2(يكي از مسائل بسيار بااهميتي كه در ماده

وها شركت ند گزارش بازرس قانوني را در خواهمي را مكلف كرده است كه وقتيآنها قائل شده است

 
قـانون محاسـبات عمـومي كشـور مصـوب)4(هـاي دولتـي موضـوع مـاده به مجامع عمومي يا شوراهاي عالي شـركتـ)2(ماده.1
و يـا)%50(هايي كه بيش از پنجاه درصد شركتو ساير 1/6/1366 هـا، سـهام آنهـا منفـرداً يـا مشـتركاً متعلـق بـه وزارتخانـه سرمايه

و شركت استثناي بانكبه(هاي دولتي مؤسسات دولتي، شركت و مؤسسات اعتباري هـاي دولتـيو همچنين ساير شـركت) هاي بيمه ها
و مقررات عمومي بر آنها مستلز و شـركت كه شمول قوانين وم ذكر نام يا تصريح نام است ازجمله شركت ملي نفـت ايـران هـاي تابعـه

و شركت و شركت وابسته به وزارت نفت و سازمان صنايع ملي ايران و توزيع كالا كـه بودجـه آنهـا هاي تابعه آنها و مركز تهيه هاي تابعه
مي در قوانين بودجه سنواتي درج مي و برنامـه شود با كسب گردد، اجازه داده ريـزي كشـور، ارقـام مربـوط بـه نظر از سازمان مـديريت

و مؤسسـات هاي دولت، يا تصميماتي كه طبق اساسنامه يا قانون تشكيل شـركت بودجه مندرج در قوانين مزبور را براساس سياست هـا
هاي اصلي شركت يا بنـابر مقتضـيات مذكور، مجاز به اتخاذ آن هستند، يا در صورت فراهم شدن موجبات افزايش توليد يا ديگر فعاليت

و مالي، با رعايت مقررات اساسنامه مورد عمل تغيير دهند مشروط بـه اينكـه ناشي از نوسان قيمت ها، يا به تبع ديگر تحولات اقتصادي
و همچنين بازپرداخت وام: اين تغيير و سود سهام دولت و خارجي ازجمله اولاً موجب كاهش ارقام ماليات وام موضوع مـاده هاي داخلي

و بودجه مصوب)32( از. نشود) يا اصلاحي احتمالي(مندرج در بودجه مصوب 5/12/1351قانون برنامه ثانياً ميـزان اسـتفاده شـركت
مجامع عمـومي يـا. ثالثاً ميزان تسهيلات قابل دريافت از سيستم بانكي كشور افزايش نيابد. محل بودجه عمومي دولت را افزايش ندهد

و تصويب صورت هاي عالي شركتشورا هاي مالي موظفند گزارش تطبيق عمليـات شـركت بـا هاي موضوع اين ماده، در موقع رسيدگي
مي بودجه مصوب را كه با توجه به هدف و هاي كمي توسط شركت يا مؤسسه انتفاعي تهيه و اظهـارنظر روشـن و پس از رسيدگي شود

و هزينه اجرايي با هدفصريح بازرس قانوني در باب انطباق عمليات  هاي مصوب شركت بـه مجمـع عمـومي يـا شـوراي عـالي ارائـه ها
و تصميمات مقتضي اتخاذ نمايند مي و مجامع عمومي شركت. گردد ارزيابي كنند هـاي دولتـي مسـئول اجـراي رؤساي شوراهاي عالي

مـاه هـر سـالي موضوع اين ماده تا پـانزدهم آبـان هاي دولت آخرين زمان مجاز براي اصلاح بودجه توسط شركت. اين ماده خواهند بود
.شود تعيين مي

و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـران،)4(ماده»2«در اجراي تبصره-تبصره قانون برنامه سوم توسعه اقتصـادي، اجتمـاعي
سر براي شركت)%20(دولت مجاز است حداكثر تا بيست درصد  و .گذاري صادر نمايد مايههاي دولتي موضوع اين ماده مجوز مشاركت
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و اظهارب بند در بودجه مصو حتماًبايد،پايان سال مالي ارائه بدهند نظر كنند كه صريحي را بگنجانند

و هزينه يها شركتكه اهداف هرچند اين انطباق برقرار است يا نه؟ها از نظر عمليات اجرايي با اهداف

جلسه مجمع عمومي هست صورتبهرسد ولي در ضمائمي كه منضم نمي به تصويبها دولتي در بودجه

و ارائه،خدماتي واجد فرميها شركتحتي،يدولتيها شركتاين اهداف ساليانه براي همه   اعلام

به. شود مي ح اصلاًحداكثر زمان. را در اختيار بازرس قرار بدهند اين اهداف توانندمي راحتي بنابراين

كه،)2( همچنين در تبصره ماده،آبان هر سال است15بودجه »2«در اجراي تبصره گفته شده است

. درصد مجوز مشاركت بدهد20دولت مجاز است حداكثر تا1،توسعهقانون برنامه سوم)4(ماده

برنامه سوم تمام شده است؛ بنابراين اين تبصره ديگر)4(مهلت اجراي ماده اينكه با توجه به

و. موضوعيت ندارد بهيها شركتي گذار سرمايهبدين علت كه وضعيت مشاركت دولتي در ساير قوانين

.شده استگونه ديگري تعيين تكليف 

2قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت)3(ماده

دولت به دولت اجازه داده شده است كه كمبود قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي)3(در ماده

و وجوه مورد نياز براي  اين. دولتي از طريق سيستم بانكي اخذ شوديها شركتي گذار سرمايهنقدينگي

استثنايبه. متجاوز باشد شودمي تصويبها شركتكه در بودجه براي اين اييه از سقف تواندمين وجوه

و كالاهاي مورد نياز استفاده  بدين علت. شودميتسهيلات سرمايه در گردش كه براي تهيه مواد اوليه

ك در. شود سال به سال با بانك مربوطه تسويهن وجوهايهكه اصل بر اين است يكي ديگر از نكاتي كه

كه)3(ادهم پرداخت تسهيلات منوط به بازپرداخت اقساط سررسيد تصريح شده است اين است

و اندوختهقبلي هاي وام كه ولي رويه سيستم بانكي اين،هاست از محل ذخاير اگر قرار باشد گونه است

يك،بانك وام جديدي به شركت دولتي كه وام قبلي را تسويه نكرده است بدهد اوام قبلي را ز آن وام جا

هرايهكه البت دهدميو مابقي را به شركت كندمي جديد برداشت ن هم يكي از مشكلات است ولي به

به عنوانبه. افتدمي حال اين اتفاق خصوص در مورد كالاهاي اساسي كه سازمان مثال اين مشكل
 

ريسـادرياعتبـار مؤسسـاتو مـهيبيهـا شـركت ها، بانكياستثنابهيدولتيها شركتيگذارهيسرماو مشاركت-»2« تبصره.1
.است رانيوز هيئتاز مجوز كسب مستلزم مادهنيا موضوعيدولتيها شركت

ميـ)3(ماده.2 م اجازه داده و وجوه ايـن)2(هـاي دولتـي موضـوع مـاده گذاري شـركت ورد نياز براي سرمايهشود كمبود نقدينگي
.قانون از منابع سيستم بانكي با رعايت موارد زير تأمين گردد

قـانون)19(هاي پولي موضوع مـاده هاي دولتي بايد ضمن رعايت سياست سقف ريالي تسهيلات بانكي قابل اعطا به شركت) الف
تسـهيلاتيبيني شده در قـوانين بودجـه سـنواتي، بـه اسـتثنا هاي پيشو حداكثر تا سقف 8/6/1362عمليات بانكي بدون ربا مصوب 

هاي مندرج در قوانين مزبور به طور جداگانـه بـه تصـويب هيئـت وزيـران بانكي براي سرمايه در گردش آنها با رعايت مفاد ساير تبصره
.برسد

و اندوختـهط سررسيد وامپرداخت تسهيلات مذكور منوط به بازپرداخت اقسا)ب بانـك. باشـد هـا مـي هاي قبلي از محل ذخـاير
و برنامه و سازمان مديريت هر ريزي كشور مركزي جمهوري اسلامي ايران ماه يك بار عملكرد اين تسهيلات را به كميسـيون6موظفند

و محاسبات مجلس شوراي اسلامي گزارش نمايند و بودجه .برنامه
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بههات مسئول تدارك اين كالاحماي مي بود گرفت تا بتواندميراها پولسازمان حمايت اين. آمدوجود

موقعبهها پولتدارك كالاهاي اساسي را بكند ولي با توجه به توزيع پراكنده در سطح كشور 

.گشت برنمي

و ماه يك بار عملكرد اعطاي اين6ي كشور موظف است كه هر ريز برنامهسازمان مديريت

ك و محاسبات مجلس گزارش و بودجه چنين گزارشي متأسفانهليوندتسهيلات را به كميسيون برنامه

و بانكي)13(ماده»3«به استناد بند اينكهضمن. ديده نشده است به بانك مركزي اجازه1قانون پولي

به داده شده است كه مجلس اينكهمگر. باشد كافي تأميندر قبال صرفاً،دولتييها شركتوام

 تأمين حتماًبايدها شركتاين صورت غيردر اندرا در قوانين بودجه بگنجها تضمين بازپرداخت اين وام

.كافي براي گرفتن وام به سيستم بانكي ارائه بدهند

2قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت)77(ماده

در تبصره 1380سال قانون بودجهدر.است)77(يكي از مواد بسيار حائز اهميت قانون تنظيم ماده

و شكل بودجه از نقدي به تعهدي GFSاي مالي دولت يعني قرار بود سيستم آماره»48« پياده شود

 
ميبانك-)13(ادهم.1 :باشد مركزي ايران داراي اختيارات زير

 بـه وابسـته مؤسسـات بـهنيهمچنوهايشهردارويدولتيها شركتبهيياعطا اعتباراتو وامنيتضمو اعتبارو وام دادن.3
.يكافنيتأمباهايشهردارو دولت

وم جديـد بودجـه كل كشور براسـاس نظـا 1381با توجه به ارائه قانون بودجه سالـ)77(ماده.2 بنـدي تغييـر نظـام طبقـه ريـزي
و پرداخت دريافت به ها به هاي دولت، كار برده شده در نظام جديد بـا تعـاريف منـدرج در قـوانين موجـود منظور هماهنگي بين تعاريف

و محاسباتي، تعاريف زير به ماده  و بودجه كشور مصوب)1(مالي مي 10/12/1351قانون برنامه : گردد اضافه
. هاي بخش دولتي است ها منهاي ارزش كل بدهي منظور ارزش كل دارايي-ارزش خالص

مي-درآمد .دهد منظور آن دسته از دادوستدهاي بخش دولتي است كه ارزش خالص را افزايش
مي-اعتبار هزينه . دهد منظور اعتبار آن دسته از دادوستدهاي بخش دولتي است كه ارزش خالص را كاهش

يك هاي توليد شده يا توليد نشده منظور دارايي-اي هاي سرمايهييدارا سال در فرآيند توليد كـالا اي است كه طي مدت بيش از
ميو خدمات به . رود كار
دارايي توليـد شـده بـه سـه گـروه عمـده. هايي است كه در فرآيند توليد حاصل گرديده است منظور دارايي- هاي توليد شده دارايي

مي دارايي و اقلام گرانبها تقسيم اي اسـت كـه طـي مـدت هاي توليـد شـده منظور دارايي- هاي ثابت دارايي. شود هاي ثابت، موجودي انبار
مي بيش از يكسال به و مستمر در فرآيند توليد به كار برده و خـدماتي اسـت كـه توسـط- موجـودي انبـار. شود طور مكرر منظـور كالاهـا
ميمنظور توليدكنندگان به و يا ساير مقاصد در آينده نگهداري منظور اقلامـي بـا ارزش قابـل- اقلام گرانبها. شوند فروش، استفاده در توليد

به ملاحظه است كه نه به و مصرف، بلكه مي منظور توليد ) مانند تابلو، كتب خطي، فلزات گرانبها(شود دليل ارزشي كه دارند نگهداري
و ذخاير معدني(اند هاي مورد نياز توليد است كه خودشان توليد نشده ور داراييمنظ-هاي توليد نشده دارايي ) مانند زمين
و خدمات مشخص است كه براي تحقق بخشيدن به هدف-فعاليت هاي سالانه برنامه طي يك سـال منظور يك سلسله عمليات

تأ اجرا مي و منابع مورد نياز آن از محل اعتبارات مربوط به هزينه ميشود . گردد مين
و خـدمات مشخصـي اسـت كـه براسـاس مطالعـات-اي هاي سرمايه اعتبار طرح تملك دارايي منظور اعتبار مجموعه عمليـات

و اجتماعي كه توسط دستگاه اجرايي انجام مي و اقتصادي و با اعتبار معين براي تحقـق بخشـيدن توجيهي، فني شود طي مدت معين
و منـابع مـورد اي اجرا مـي گذاري ثابت يا مطالعه براي ايجاد دارايي سرمايه ساله به صورت سرمايه هاي برنامه توسعه پنج به هدف گـردد

و غيرانتفـاعي تقسـيم اي تـأمين مـي هاي سرمايه نياز اجراي آن از محل اعتبارات مربوط به تملك دارايي و بـه دو نـوع انتفـاعي شـود
.گردد مي
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 لي در عملو بندي از حيث درآمدها باقي ماند در حد تغيير چند طبقه متأسفانهكه،تغيير پيدا كند

يا درآمد نفت را ديگر،يافت تغيير نامايهطرح عمراني به طرح تملك دارايي سرماي مثال عنوان به

و نه درآمدثروت تلقي كردن با توجه به دستورالعملي كه روي( قانون تنظيم)77(بنابراين ماده.د

تمركز،ايهو هم براي اعتبارات تملك دارايي سرمايايههم براي اعتبارات هزين،بندي اقتصادي طبقه

را)داشت و قانون محاسبات عمومي و بودجه ا.ح نموداصلا؛ موادي از قانون برنامه ايدر ز نظرن ماده

ا اعتبار طرح عمراني يعني اعتبار تملك دارايي،يعني فعاليت جاريايهاعتبار هزيننكهيانطباق

،همچنين مفاهيمي مثل اقلام گرانبها.بحث شده است، ارزش ويژه چيست اينكهو همچنينايهسرماي

ويها دارايي،موجودي انبار )77(بنابراين ماده. استهتوليد شده را تعريف كرديها داراييتوليد نشده

.است كه به هر حال تغييرات شكلي را در ارائه لايحه بودجه داده است GFSبازمانده سيستم ناقص

به GFSكل انعكاس و هيچ جاي ديگر راجع قانون GFSدر قوانين دائمي ما همين ماده است

ي ريز برنامهمعاونت،كه براي بودجه اين استهاتفاق افتاد ماده تنها كار ديگري كه در كنار اين. نداريم

 1381سازمان در اين رابطه از سال هاي تمام دستورالعمل.و نظارت راهبردي بايد دستورالعمل بدهد

يا ماليايهو تملك دارايي سرمايايهبه بعد با توجه به ترجمه مواردي كه از بابت اعتبارات هزين

و انتشار پيدا كرد،صورت گرفت ت در رابطه با اين سؤالاها به بسياري از اين دستورالعمل. تنظيم شد

.دهدمي بندي اقتصادي جواب طبقه

1تنظيم بخشي از مقررات مالي دولتقانون)79(ماده

هاييو درصدايهو اعتبارات تملك دارايي سرمايايهدر قانون تنظيم در رابطه با افرايش اعتبارات هزين

كا توانندمي كه براي.تكاليفي هست)79(ماده مثلاً ازجملهمختلف هاي در ماده،هش دهندافزايش يا

و اساسي بيان نشده صورتبهاين قانون مفاهيم. بايد تمام قانون خوانده شودها اطلاع از قانون كلي

در،مثال عنوانبه.شودميي دولتي پرداختهها شركتاست لذا در اينجا بيشتر به قوانين عام مربوط به 

و فصول هزينه وزارتخانه هريك از برنامه افزايش اعتبار هزينهـ)79(ماده.1 و مؤسسات دولتي منظور در قوانين بودجه سـالانه، ها ها
و فصول هزينه دستگاه ذيربط، مشروط به آنكه در جمع اعتبارات هزينه از محل كاهش ديگر برنامه اي آن دسـتگاه تغييـري حاصـل ها

مق)%30(نشود حداكثر تا سي درصد  و برنامـه به پيشنهاد بالاترين و تأييـد سـازمان مـديريت ريـزي كشـور مجـاز ام دسـتگاه اجرايـي
و پژوهشي وابسته به وزارتخانه باشد دانشگاه مي و مؤسسات آموزش عالي و آمـوزش ها و بهداشت، درمان و فناوري هاي علوم، تحقيقات

و اجرا مي و طرح، تنظيم ت پزشكي كماكان بودجه خود را در قالب برنامه و مينمايند و تابع قانون تشكيل هيئـت خصيص دريافت كنند
و پژوهشي مصوب سال امناي دانشگاه و مؤسسات آموزش عالي و 1367ها و قانون نحوه انجام امـور مـالي شوراي عالي انقلاب فرهنگي

و تحقيقاتي مصـوب معاملاتي دانشگاه و مؤسسات آموزش عالي و آيـين 18/10/1369ها هـاي مربوطـه نامـه مجلـس شـوراي اسـلامي
و پرداخت كسور بازنشستگي سهم دولت از شمول محدوديت. باشند مي )11(در اجـراي مـاده. باشـد مـياهاي اين ماده مسـتثن تأمين

، خزانه مكلف است به تقاضاي سازمان مذكور، كسور مربوط به هـر دوره را از 8/3/1354اساسنامه سازمان بازنشستگي كشوري مصوب
د و به صندوق بازنشستگي كشوري پرداخت نمايدتخصيص اعتبار آن .وره برداشت
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به نيروهاي مسلح اجازه داده شده است كه1قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت)17(ماده 

حالا كه شركت مخابرات ديگر دولتي. مخابراتي مازاد را در اختيار شركت مخابرات قرار دهندهاي كانال

ا،نيست و تكليف از گردن نيروهاي مسلح برداشته شده ما موارد.ستاين اختيار هم ساقط شده است

و بنابراين اگر هدف بررسي بودجه يك شركتها شركتبسيار عديده موردي در مورد تك تك  داريم

و شودقوانين نگاه اين به ضرورت دارد كه از آن منظر،خاص باشديها شركتخاص يا بخشي از 

.گرددمواردي كه مرتبط با دستگاه موردنظر است بررسي

بقانون)6(ماده 2 خشي از مقررات مالي دولتتنظيم

و گسترش تضمين كهها يعني تضمين. بودها يكي از كارهاي مهمي كه قانون تنظيم كرد تغيير را

و تعدادشان را زياد كرد)6(خيلي خلاصه بودند در ماده  .برشمرد

:تنظيم بخشي از مقررات مالي دولتقانون)88(و)87(مواد

كهو قانون برنامه)17(ماده در توضيح اين نكته3،)87(در مورد ماده ،)87(ماده بودجه مطرح شد

.ي منابع داخلي را به هشت ميليارد افزايش داده استگذار سرمايه

و واگذاري4)88(ماده و،سلامتيها بخشهم در حقيقت يك ميانبري است در رابطه با توسعه فرهنگ

 
از نيروهاي مسلح جمهوري اسـلامي ايـران مكلفنـد در صـورت تصـويب فرمانـدهي كـلـ)17(ماده.1 نيروهـاي مسـلح، آن تعـداد

بر كانال را هاي مخابراتي مازاد از(نيازهاي ضروري خود وRD،FXاعم ت اسـتفاده عمـومي در بـا حفـظ امتيـاز جه ـ...)و هات لاين
و شركت و شركت هاي مخابراتي استان اختيار شركت مخابرات ايران هاي مزبـور موظفنـد در صـورت نيـاز مجـدد نيروهـا، ها قرار دهند

.گونه وجهي در اختيار نيروي مزبور قرار دهند بدون دريافت هيچ
ميـ)6(ماده.2 م به دولت اجازه داده و برنامهشود براساس پيشنهاد سازمان ريزي كشور، براي انجـام معـاملات دولتـي سـاير ديريت

و سفته، بيمه(هاي معتبر مانند اوراق بهادار ضمانت و تعـديل قطعـي ...) نامه و مشاوران از محـل صـورت كـاركرد و مطالبات پيمانكاران
.نتنامه تعيين نمايدعنوان ضمابه)چكياستثنابه(هاي موجود يا سپرده نقدي آنان را علاوه بر ضمانتنامه

و پـروژه اين قانون مكلفند كه تمام طرح)2(هاي دولتي موضوع ماده شركتـ)87(ماده.3 گـذاري از محـل منـابع سـرمايه هـاي ها
.ريال خود را، براي يك بار به تأييد شوراي اقتصاد برسانند) 8,000,000,000(داخلي بيش از هشت ميليارد 

بهدر اجرايـ)88(ماده.4 قـانون اساسـي)30(امو سـي)29(ونهـم ويژه تكاليف مـذكور در اصـول بيسـت وظايف اجتماعي دولت
و به و كاهش تدريجي اعتبارات هزينه جمهوري اسلامي ايران و اندازه دولت و بهبـود ارائـه خـدمات بـه منظور منطقي نمودن حجم اي

و صرف  و توسعه اشتغال و جلب مشاركت بخش غيردولتي و درآمدهاي عمومي با رعايـت اصـول سـوم مردم ونهـم، بيسـت)3(بودجه
سي)29( و مصالح عامه، وزارتخانه)30(امو و شركت قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران دار ارائـه هاي دولتي كه عهـده ها، مؤسسات

و حرفه و رفاهي از قبيل آموزش فني يافتـه تربيت بدني، مناطق كمتر توسـعه اي، آموزش عمومي، خدمات اجتماعي، فرهنگي، خدماتي
و كودكـان بـي هاي ورزشي زير ميانگين كشـوري،و دارندگان سرانه سرپرسـت، درمـان، توانبخشـي، نگهـداري از سـالمندان، معلـولين

و روسـتا كتابخانه و هنري، خدمات شـهري و جهـانگردي مـييهاي عمومي، مراكز فرهنگي  باشـد مجازنـد بـراي توسـعه ي، ايرانگـردي
و كاهش حجم تصديويكم و ضوابط اين ماده اقدامات ذيل را انجام دهند كيفي خدمات خود :هاي دولت براساس مقررات

مي) الف و حقوقي غيردولتي كه متقاضي ارائه خدمات براساس مفاد اين ماده مي اشخاص حقيقي هـاي بايسـت صـلاحيت باشند
ق و پروانه فعاليت از مراجع و اخلاقي لازم .انوني ذيربط داشته باشندفني

ارائه خدمات موضوع اين ماده توسط بخش غيردولتي به سه روش؛ خريد خدمات از بخـش غيردولتـي، مشـاركت بـا بخـش)ب
و واگذاري مديريت بخش غيردولتي انجام مي .شود غيردولتي
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از)88(ماده در حقيقت. بهداشت و قرار بود لايحها بخشآن يك برش مختصري و اين ماده را1ايهست بيايد

 
ظر دستگاه)ج موضوع(هاي موجود در بخش غيردولتي فيتهاي اجرايي مشمول اين ماده براي توسعه كمي خدمات خود با استفاده از

و ارائه آن به مردم طبق شرايط دولتي اقدام نمايند)»الف«بند .و با پرداخت هزينه سرانه خدمات، نسبت به خريد خدمات

و توسعه اين-تبصره و هاي لازم از قبيل واگذاري زمين، ارائه خـدمات زير گونه واحدها، دولت موظف است حمايت براي ايجاد بنـايي
و به ميزاني كه در قوانين بودجه سنواتي پيش مي استفاده از تسهيلات وجوه اداره شده طبق ضوابط .گردد اقدام نمايد بيني

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، دستگاه)64(ماده»ب«در اجراي بند)د هاي مشمول قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي
و يا نيمهاين ماده مجازند مرا و رفاهي موجود و واحدهاي خدماتي، اجتماعي به كز و حقـوقي تمام خود را صورت اجـاره بـه اشـخاص حقيقـي

.واگذار نمايند» الف«موضوع بند 

:الزامي است» الف«هاي زير مشروط به رعايت بند در اجراي اين بند، رعايت اولويتـ»1«تبصره
و دهياريريـ نهادهاي عمومي غيردولتي نظير شهردا .ها ها

ميـ مؤسسات عام نهادهـاي متشـكل از كاركنـان دسـتگاه واگذاركننـده،. شـوند المنفعه كه براساس مجوزهاي قانوني تشكيل شده يا
.مشروط بر قطع رابطه استخدامي آنها با دستگاه دولتي

و حقوقي .ـ ساير اشخاص حقيقي

ازـ»2«تبصره و اموال دولتي كه ميواگذاري بناها .گردد باشند مشمول حكم اين بند نمي نفايس ملي

ميـ»3«تبصره و واحدهايي كه واگذار مي تغيير كاربري مراكز از. باشد شوند ممنوع و پـس در موارد استثنايي با ذكر دلايل موجـه
و تصويب هيئت وزيـران افزوده ناشي از تغيير كاربري به نفع دولت با پيشنهاد بالاترين مقام التفاوت ارزش دريافت مابه دستگاه اجرايي ذيربط
.بلامانع است

و غيرمنقول در واحدهاي مشمول اين بند با لحاظ نمـودن كـاربريـ»4«تبصره و قيمتگذاري كليه اموال منقول تعيين ميزان اجاره
.گيرد آنها براساس متوسط نظر سه نفر كارشناس رسمي دادگستري صورت مي

بنـ»5«تبصره هاي كثيرالانتشار براي اطلاع عموم از شرايط دستگاه اجرايي انجام خواهدد از طريق نشر آگهي در روزنامهاجراي اين
.شد

مي دستگاه) هـ المنفعـه، توانند براساس قرارداد منعقده با نهادهاي عمـومي غيردولتـي، مؤسسـات عمـومي عـام هاي مشمول اين ماده
و واجد شرايط مذكور در بند هايي كه از پرسنل منفك شده از دست تعاوني باشند، مديريت واحـدهايمي» الف«گاه اجرايي تشكيل شده است

و غيرمنقول به آنها واگذار نمايند در اين صورت اين واحدها براساس ضـوابط حـاكم بـر واحـد. خود را با حفظ مالكيت دولت بر اموال منقول
.طرف قرارداد اداره خواهند شد

حفـ»1«تبصره بهمسئوليت و نگهداري اموال دولت و تعمير و حراست ميظ .باشد عهده طرف قرارداد

نماينـد براسـاس هـاي اجرايـي ذيـربط دريافـت مـي گونه واحدها موظفند با دريافت سرانه متناسب كـه از دسـتگاه اينـ»2«تبصره
.اين ماده خدمت نمايند»ز«هاي مصوب توسط مراجع ذيربط براساس بند تعرفه

آنـ»3«تبصره طرف قرارداد موظف است ضمن حفظ كاربري واحد مربوطه در صـورت تقاضـاي كاركنـان بـراي ادامـه خـدمت در
به%)50(واحدها حداقل پنجاه درصد  و مزاياي آنها را طبق احكـام رسـمي پرداخـت نمايـد از كاركنان شاغل را و حقوق . عنوان مأمور بپذيرد

.ذيربط اشتغال خواهند يافتبقيه كاركنان در ساير واحدهاي دستگاه

گونه واحدها با رعايت قوانين مربوطه توسـط بـالاترين هاي اجرايي، استانداردها، اعمال نظارت حاكميت دولت بر اين تعيين سياست)و
.مقام دستگاه ذيربط انجام خواهد شد

و در مـواردي كـه ضـابطهط تعيين مـي الذكر مطابق ضوابط قانوني مربو هاي غيردولتي فوق تعرفه ارائه خدمات توسط بخش)ز گـردد
و يا بالاترين مقام دستگاه اجرايي ذيربط به تصويب شوراي اقتصاد خواهد رسيد .قانوني مشخص وجود ندارد با پيشنهاد وزير

به)ح و حجم تصدي منظور كاهش هزينه دولت موظف است ط، هاي دولت، برنامه اجرايي اين ماده را حسـب وظـايف مربـو هاي جاري
و ميزان صرفه شامل هدف و ميزان اعتبار مربوط براي پرداخت يارانه جويي در هزينه هاي كمي ها به بخش غيردولتي را همه سـاله هاي دولتي

.در لوايح بودجه سنواتي منظور نمايد

مي هاي دولتي حاصل از اين ماده به حساب خزانه كليه درآمدهاي دستگاه)ط .گردد داري كل واريز

و برنامه نامه اجرايي اين ماده حداكثر ظرف مدت سه ماه يينآ)ي و با همكاري دستگاه توسط سازمان مديريت هاي ذيربط تهيـه ريزي
.رسدو به تصويب هيئت وزيران مي

و دانش در شاخه استثناي خريد خدمتبهو پرورش آموزش وزارت- تبصره  رعايـتو بـا متوسـطه دوره تا پاياناي حرفهوو فني كار
.باشدميامستثن حكم از اين ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون)30(امسي اصل

 چهارم قانون اساسيو هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست)3(ماده»ج«بند»2« لايحه موضوع تبصره.1
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و جاري استها بخشبراي اين)88(ماده،لي در غياب آن لايحه هنوزو تكميل كند ، مثال عنوانبه. ساري

و آموزش فنيهاي كتابخانه و مراكز فرهنگي هنري كهايهحرفو عمومي درو آموزش عمومي از مواردي بود

سيقانون .لايحه موكول شده بوداين به قانون اساسي وچهارم اصل چهلهاي كلي استاجراي

1قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت)89(ماده

اي هاي سرمايه داراييتملك هايو مؤسسات دولتي اجازه واگذاري پروژهها به وزارتخانه)89(ماده

ك»الف«لي در انتهاي حكم بندو تمامشان را داده است نيمه يها شركتن حكم شاملايهگفته است

و نهادهاي عمومي كه،ي مشمول واگذاريها شركتيعني بجز. شودميدولتي نيز غير دولتي مؤسسات

كند؛ در مورد بقيه گيري تمامشان تصميم نيمهيها طرحبايد هيئت واگذاري برايها شركتبراي اين

. استفاده كنند توانندميتمام نيمههاي دولتي از اين اختيار براي پروژهيها شركت

كهو فقط مجوز خامي داده شده استنشدهها طرحاز ماهيت حقوقي صحبتي)89(البته در ماده

اين اجازه را ندارند كه طرح لذا. تمامشان را واگذار كنندي نيمهگذار سرمايهتملك هاي پروژه توانند مي

.كنند را تبديل به شركت

مياين واگذاري در دورهايهتملك دارايي سرماييها طرح در حقيقت چون،باشددر قالب فروش

پ اجرا متعلق به دولت است ايش از تصويتا كن قانون، دولتيب . را بفروشدها طرحنايهاجازه نداشت

ياها طرححتي اگر و .معين شده باشد موافقتنامهدر،طرح بردار بهره اينكهاز نوع انتفاعي باشند

اين به دولت اجازه داده است كه در صورت عدم نيازبه،بنابراين چون اين اموال متعلق به دولت است

.تمام هم بتوانند اين اموال را واگذار كنند نيمه در مرحله،اموال

آ مناقصاتيقانون برگزار.5-3 ينامه معاملات دولتنييو

ي دولتي براي تمامها شركت2.دولتي استيها شركتهاي قانون برگزاري مناقصات شامل بخش خريد

البته. بايد طبق قانون برگزاري مناقصات اقدام كنند،ي از منابع داخلييهاحتي خريد،خريدهاي خود

موضوع كه آنچه از اينبه،معاملات دولتي نامه آيينمثل،چون در انتهاي قانون برگزاري مناقصات

 
و مؤسسات دولتي اجازه داده به وزارتخانهـ)89(ماده.1 :شودمي ها

و خاتمـه اي نيمه هاي سرمايه هاي تملك دارايي پروژه) الف و تجهيـزات مـازاد طـرح يافتـه غيـر تمـام و مصـالح هـاي مـورد نيـاز
و برنامه خاتمه به يافته را پس از تأييد سازمان مديريت و با رعايت مقررات مربوط، طور نقد يا اقساط از طريق مزايـده طبـق ريزي كشور

و مقر و وجوه حاصل را به درآمد عمومي قوانين ايـن حكـم شـامل. واريـز نماينـد) داري كـل نزد خزانـه(رات مربوطه به فروش رسانده
مي شركت و نهادهاي عمومي غيردولتي نيز .شود هاي دولتي، مؤسسات

و سازمان هاي وابسته به وزارتخانه هاي مازاد بر نياز دستگاه حق استفاده از ساختمان)ب هـاي دولتـي در مركـز بـه ها، مؤسسات
و برنامه و تصويب هيئت وزيران در استان پيشنهاد سازمان مديريت و ريزي كشور ها به پيشنهاد اسـتاندار يـا رئـيس سـازمان مـديريت

و تصويب شوراي برنامه برنامه .هاي دولتي نيازمند واگذار گردد ريزي بلاعوض به دستگاه ريزي استان

.قانون مناقصات عمومي)1(ماده»ب«براساس بند.2
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بنابراين هنوز،عيناً قابل عمل است اشاره نشده است،ل استقابل اعماها مناقصات براي مزايده

با نامه آيين در تملك دارايي سرمايهيها طرحمعاملات دولتي در رابطه جاري استها فروش بحثاي

با ولي در .خودشان جاري است نامه آيين در بحث فروش،ها شركتمنابع داخلي رابطه

تملكيها طرحبرايها شركتاين،كه بين اين بود تمايز صرفاًهدف از قانون برگزاري مناقصات

از،مزايده مطرح باشد بحثاي اگري سرمايهها دارايي در نامه آيينبايد و معاملات دولتي استفاده بكنند

و در بحث مناقصه از قانون برگزاري مناقصات منابع داخلي نامه آيين خريدها نيزبحثدر.اجراي طرح

يها طرحغير هاي ولي در رابطه با فروش،ر قانون برگزاري مناقصات منتفي استخاط خودشان به

ويخلاصه تبع طوربه.استفاده كنند توانندميشان داخلي نامه آيينتملكشان از يها شركتت دولت

زيدر انواع معاملات از قوانيدولت :ش داده شده استير نماين مربوطه در جدول

و قانون حاكم بر انو جدول ي دولتيها شركتاع معاملات دولت
يدولتيهاشركتدولتشرح

اعتبار-طرح عمراني(يد از منابع عموميخر
منابع داخلي( شركتيو منابع داخل)اي هزينه
و هزينه عمليات جاريهاي طرح )عمراني

 مناقصاتبرگزاري قانون مناقصات برگزاري قانون

نامه معاملات دولتيآيينملات دولتينامه معاآيينفروش اموال طرح عمراني
شركتينامه داخلنييآينامه معاملات دولتنييآيعمرانهايطرحاموالازريغياموالفروش

هز.6-3 و سايريرد اعتبارات خارج از شمول قانون محاسبات عمومكنهيقانون نحوه

 مقررات عمومي دولت

كر،يكي از قوانين مشهور بهقانون نحوه هزينه موجب قانون از رعايت قانون دن اعتباراتي است كه

و ساير مقررات مستثن از. هستندامحاسبات عمومي ازمي اعلامها دستگاهبسياري كردند كه خيلي

و ساير مقررات را براي هزينه توان را دارند كه نميها هزينه رعايتها قوانين سخت محاسبات عمومي

حد. كنند چهچه از نظر و و تعهدپر ديگر مثل پيشهاي از جنبه نصاب و مقاماتي كه بايد امضا داخت

كه،بنابراين. كنند و مقدار مختصري اعتبار خارج از شمول و عمراني اين قانون براي اعتبارات جاري

و اعتباراتي كه به هر سال در قوانين بودجه برنامه) 224(ماده»ل«بند»3«موجب جزء درحال حاضر

و كلاًيها شركتدر مورد1پنجم توسعه اين قانون براساسدولتي به تصويب رسيده است، كاربرد دارد

 
و اختصاصي بودجه عمومي دولـت، حـداكثر يـك درصـد از اعتبارات هزينه%)5/0(حداكثر نيم درصد.1 از اعتبـارات تملـك%)1(اي

هاي دولتي، حـداكثر هاي شركت از مجموع هزينه%)25/0(پنج صدم درصدو اي بودجه عمومي دولت، حداكثر بيست هاي سرمايه دارايي
د و پنجاه درصد اي شركت هاي سرمايه از مجموع هزينه%)5/0(رصد نيم و اختصاصـي توسـعه از اعتبارات هزينـه%)50(هاي دولتي اي

و پژوهش و فناوري و مقـررات علوم و سـاير قـوانين و بدون الزام بـه رعايـت قـانون محاسـبات عمـومي هاي كاربردي، با تأييد معاونت
و با رعايت  به نحوه هزينهقانون«عمومي كشور و سـاير مقـررات كردن اعتباراتي كه موجب قانون از رعايـت قـانون محاسـبات عمـومي

مي» 19/11/1364هستند مصوباعمومي دولت مستثن .شود هزينه
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شدها به دستگاهاين اختيار  بر»الف«موضوع توجه نشده است كه بند اينبهليو داده اين ماده واحده

و تأكيدمبادله موافقتنامه  ميها دستگاهتمام دارد بايد با معاونت،كنند يي كه از اين وجوه استفاده

و نظارت راهبردي در رابطه با همين جزء هم موافقتنامه مبادله كنندريز برنامه ها لي اين موافقتنامهوي

.شودمينمبادله

را عنوانبه.ستين به اعتبارات خاصيناظر صرفاًبحث خارج از شمول بند»3«بطه با جزء مثال در

هـاي صـد مجمـوع هزينـهدر25/0بـراي،ده اسـت كـه گفتـه ش ـقانون برنامه پنجم)224(ماده»ل«

تفكيـك هـم كـردهراهـا اگر جمع هزينه،3يعني در فرم پيوست. افتدمي دولتي اين اتقاقيها شركت

و در،عملياتيغير باشند به عملياتي . دهـد مـي اجـازه هـا جمع هزينه درصد25/0مورد ولي به هر حال

ه25/0 گويدمييعني وقتي دولتي معنايش اين است كـه سـرجمعيها شركتهاي زينهدرصد مجموع

ميها شركتهاي هزينه بعد از آن دولت ممكـن اسـت كـه بـه يـك دسـتگاهي،گيرندي دولتي را مبنا

و به يك دستگاهي كمتر بدهد . بيشتر

و ودر در بحث منابع داخلي دولـتو اسـت هم همين رويه برقرار عمراني رابطه با اعتبارات جاري

وباي ازد هر سال مصوبه بدهد  عنـوان بـه. كندمياين موضوع را تعيينها دستگاهياها طرحبراي هريك

 كندمي هم در جزئيات مشخصها بعضي وقت. مثال ممكن است مبلغي را براي شش طرح جمعاً بگويد

و عمرانيبرو ها بعضي وقتدر.شكندمي)ايهو تملك دارايي سرمايايههزين اصطلاحاًيا( حسب جاري

در اختيار دسـتگاه،سهم چند طرح،كه در مجموع دهدمياختيار عمل را به دستگاه اجرايي هم دولت

.اجرايي باشد

مد.7-3 1يشوركت خدماتيريقانون

مياين به علت اين به ي دولتي پاداشها شركتپردازيم كه يكي از مسائل بسيار مهم مطرح براي قانون

يي كه داراي قوانين خاصها شركتدر غياب اين قانون. بيلان يا ترازنامه است خصوص پاداشو به

و،استخدامي هستند وي تابعهها شركتمثل شركت ملي نفت ايران وها شركتاش ي سازمان گسترش

درو بيمهها بانك،نوسازي صنايع ايران ترتيب خاصي براي،استخداميهاي نامه آيينها هر كدام

بهپرداخت پاد و و. خصوص پاداش بيلان يا ترازنامه داشتند اش در كنار قانون مديريت خدمات كشوري

وجود داشت در اين قانون گفته»دولتييها شركتقانون مقررات استخدامي«در غيابش قانوني به نام 

بها شركتپرداخت پاداش به كاركنان شده بود كه زهبا اجا،ازه حقوق يك ماه در سالاندهي دولتي

كميسـيون مشـترك رسـيدگي بـه لايحـه مـديريت خـدمات كشـوري 1386مهرماه قانون مديريت خدمات كشوري مصوب هشتم.1
اسـلامي تقـديم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران كـه بـه مجلـس شـوراي)85(وپنجم مطابق اصل هشتادميمجلس شوراي اسلا

بـه تأييـد شـوراي 18/7/1386در جلسـه علنـي مـورخ گرديده بود، پس از موافقت مجلس با اجراي آزمايشي آن به مدت پنج سـال، 
و در تاريخ  از اجرا طي نامه جهت 25/7/1386نگهبان رسيد .سوي رئيس مجلس به دولت ابلاغ گرديداي
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بهايهآن هم در ازاي خدمات برجست،و مازادش با تصويب مجمع عموميمديره هيئت است كه منجر

ياسود يا يي در بهرهارتقا آوري در شركت و كه هايي شركت معمولاًآوري شركت شود كه سود وري

رادح،داراي قوانين خاص نبودند يها ركتشليو1دادندمي پاداش بيلان عنوانبهاكثر اين دو ماه

مي بعضاًمستلزم ذكر نام يا تصريح ذكر نام كه هميشه هم مورد دادند تا چهار ماه هم پاداش بيلان

ي مستلزمها شركتكشوري شامل تمام قانون مديريت خدمات.افتادمي اعتراض بود ولي اين اتفاق

و مستلزم تصريح ذكر نام است به،ها شركتلي اينو ذكر نام را اين قانون ام مفادتم طور كامل هنوز

ليو مناسبت در قانون مديريت خدمات كشوري چندين نوع پاداش وجود دارداينبه. كنند اجرا نمي

قانون مديريت خدمات كشوري)20(ماده،يكي از اين موارد. اسمي از پاداش بيلان يا ترازنامه نيست

. به شرح زير است

و شكل دادن نظام هايي پيشنهادبرا2خدمات كشوريمديريت قانون)20(ماده ارزشمند

. شده استسازمان يا شركت،پيشنهاداتي است كه منجر به يك تحولي در امر اداره آن مؤسسه

.بيني شده است پيش)20(پاداش در ازاي پيشنهادات در ماده،بنابراين يك نوع

 قانون مديريت خدمات كشوري)68( ماده

و عملكردآكار العاده فوقات كشوري يك قانون مديريت خدم)68(در ماده كه جايگزين تعريف شده يي

ذكرانيشا. دولتي استيها شركتاست كه در قانون مقررات استخداميايهپاداش خدمات برجست

دولتي لغو شدهيها شركتكه با تصويب قانون مديريت خدمات كشوري تمام قوانين استخدامي است 

ايهيعني اگر يك شركت يا مؤسس4.برنامه رفاه است،دارند باقي بمانندكه اجازه تنها مواردي3.است

بدين ترتيب. مورد دوم مربوط به شرايط استخدام است. حفظ كند،راآن تواندمي،برنامه رفاهي داشته

و تخصص شركت شرايط،از آنچه كه براي شرايط استخدام ذكر شده غير اگركه  با توجه به ماهيت

 
و يا لياقت فوقـ)22(ماده.1 و يـا اي ابراز نمايد كـه منجـر بـه صــرفه العاده هـر گـاه مستخدمي خدمت برجسته انجام دهد جـويي

و يا افزايش درآمد شركت شود، شركت مي و يا افزايش توليد و يا باعث پيشرفت سريع كار در جلوگيري از ضرر هر سـال حـداكثر تواند
و مزاياي شغل به عنوان پاداش به او پرداخت كند ولي با تصويب مجمع عمومي يا شورا تا دو برابر مجموع حقـوق معادل يك ماه حقوق

.و مزاياي شغل يك ماه به چنين مستخدمي قابل پرداخت خواهد بود
به دستگاهـ)20(ماده.2 و هاي اجرايي مكلفند و بهرهمنظور ايجاد انگيزه و خلاقيـت كارمنـدان افزايش كارآيي و انديشه مندي از فكر

و اثرگذاري آن در تصـميم ذيربط خود ساز و دريافت پيشنهادها . هـا را فـراهم آورنـد گيـري وكار مناسب براي جلب مشاركت كارمندان
و نحوه پرداخت پاداش براساس آيين س نامه نظام پيشنهادها بهاي خواهد بود كه با پيشنهاد مي ازمان .رسد تصويب هيئت وزيران

 مجلـس 5/6/1386 مصـوب دولـت كاركنان موعدازشيپيبازنشستگ قانون بجز خاصو عام مقرراتونيقوانهيكل-)127( ماده.3
.گرددمي لغو قانوننيا شدن الاجرا لازمخيتاراز قانوننياباريمغاياسلاميشورا

يهـا پرداخـتياسـتثنابه فصلنيا مقرراتو ضوابطاز خارج پرداختيمبانهيكل قانوننيا مولمشيها دستگاهدر-)78( ماده.4
 ارانـهي عنـوانبهكهيرفاهيها كمك برنامهنيهمچنو گرددمي پرداخت فوتايويازكارافتادگاي شدن بازنشسته زماندركهيقانون
 قـانوننيـاياجـرابا، گرددمي پرداخت مواردريساايو كودك مهد،سيسرو سلف آمد،و رفتسيسرورينظيخدماتيدرازاميمستق
.گردديم لغو
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راكه است لازمايهويژ مقررات مربوط به مورد سوم نيز1.حفظ كنداش نامه آييندر تواندمي آن

.است2بازنشستگي

به غير ولي هر چيز و الان موجب اين قانون لغو از اين سه مورد ي دولتي اگرها شركتشده است

:ند بايد طبق قوانين ذيل عمل كنندبده بخواهند پاداش

ببا، اول اينكه مورد شش توسعه قانون برنامه پنجم)50(ماده»الف«ه بند توجه دو نوبت پاداش

ميها دستگاهماهه بدهند كه بسياري از  افزايش العاده فوقمورد ديگر اينكه.كننداز اين مورد استفاده

ب،غير اين موارددر.با توجه به نظام پيشنهادات عمل كنند مورد آخر اينكهو يي بدهندآكار هپاداش

بهو كندميتصويب،ازه همان يك ماهي است كه دولت هر سال براي كليه كاركناندان ديگر موردي

و يا پاداش ترازنامه . در قانون مديريت خدمات كشوري نيست نام پاداش بيلان

3قانون مديريت خدمات كشوري)72(تبصره ماده

كه)72(تبصره ماده در و گفته شده است ي دولتيها شركتساير مديره يئته اعضاي مديران عامل

يعني( دولتي واگذار گرددغيري مقام معظم رهبري بايد شركت آنها به بخشها سياستكه براساس

پس. گيرندمي اي موضوع اين قانون حقوقمديران حرفه ساير مشابه،)ي مشمول واگذاريها شركت

اي قانونه ميزان ساير مديران حرفهب،ي مشمول واگذاريها شركتو مديرعامل مديره هيئت بنابراين

و مزايا دريافت مي در رابطه با امتياز شغلي مديران)72(در ماده.كنند مديريت خدمات كشوري حقوق

و اعضاي كهها شركتمديره هيئت عامل ي مصوب بايد در اختيار دولتها سياستبراساسي دولتي

كه بمانند تو،اين امتياز شغلي،گفته شده است سطح تخصصيِ،حساسيت،جه به نوع وظايفبا

و سهم شركت اثروييآكار،نوع خدمات، نوع توليدات،و نقش اقتصادي شركت تأثير،كارمندان بخشي

 
مي دستگاه- قانون مديريت خدمات كشوريـ)43(ماده.1 و مقررات قبلـي مـورد عمـل هاي اجرايي توانند در صورتي كه در قوانين

را)42(خود شرايطي علاوه بر شرايط ماده  .ملاك عمل قرار دهنداين قانون داشته باشند، آن
ـ)78(ماده.2 و مقـررات در دستگاه قانون مديريت خدمات كشوري هاي مشمول اين قانون كليه مباني پرداخت خارج از ضوابط

و يا فوت پرداخت مـي پرداختياين فصل به استثنا و همچنـين برنامـه هاي قانوني كه در زمان بازنشسته شدن يا ازكارافتادگي گـردد
بههاي كمك و آمد، سلفيعنوان يارانه مستقيم درازا رفاهي كه و يـا سـاير مـوارد خدماتي نظير سرويس رفت ، مهـد كـودك سرويس

، با اجرا پرداخت مي مييگردد .گردد اين قانون لغو
و اعضاـ)72(ماده.3 مقام معظـم هاي مصوب هاي دولتي كه براساس سياست هاي مديره شركت هيئتيامتياز شغلي مديران عامل

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران بايد در اختيار دولـت بمانـد بـا توجـه بـه نـوع وظـايف،)44(وچهارم مورد اصل چهل رهبري در
و سهم شركت در درآمـد  و اثربخشي و خدمات، كارآيي و نقش اقتصادي شركت، نوع توليد حساسيت، سطح تخصصي كارمندان، تأثير

. ملي تعيين خواهد گرديد
گونـه كارمنـدان حسـب ايـن. باشـد برابر حداكثر ارقام امتياز شغلي مذكور در اين فصل مـي)5/1(سقف امتياز اين ماده حداكثر

و فوق .مند خواهند بود بهره)68(هاي مذكور در ماده العاده مورد از امتيازات شاغل
و اعضا-تبصره و مزاياي مديران عامل هـاي مصـوب مقـام هاي دولتي كه براساس سياسـت مديره ساير شركت هيئتيحقوق

و پرداخـت معظم رهبري بايد شركت آنها به بخش غيردولتي واگذار گردد، مشابه ساير مديران حرفه اي مـذكور در ايـن قـانون تعيـين
. گردد مي
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ك شودميدر درآمد ملي تعيين يكن امتيازايهو گفته شده است نيم برابر امتياز شغلي استو حداكثر

قانون مديريت،بنابراين.شده است بيني پيش)يكشورتخدماتيريمد قانون(قانون فصل دهم كه در

يها شركتبا،ي مشمول واگذاريها شركتو كاركنانو مديرعاملمديره هيئت خدمات كشوري بين

.ماندني تفاوت گذاشته است

1قانون مديريت خدمات كشوري)78(ماده

و كه)43(ماده در رابطه با اين ماده قس،قانون فوق مطرح شد بهيها نامهمتي از آيينآن مربوط

به قوت4و يا بازنشستگي3هستند هاي خاصاستخدام بخشي كه نيازمند ويژگي2،رفاهيهاي كمك

و آيين و بقيه قوانين .ها لغو شده است نامه خود باقي است

يقانون اساس)44(چهارمو اصل چهليلكيها سياستيقانون اجرا.8-3

كه وچهارم اصل چهلي كليها سياستقانون اجراي در يها شركتدرصد سهام 100 اشاره شده است

تا،1هاي مشمول واگذاري از گروه تاايهك پايان برنامه چهارم واگذار شوند بايد  دائماًكنونن مهلت

. تمديد شده است

بايد واگذار،وچهارم اصل چهلصدر2گروه درصد سهام80در اين قانون آورده شده است كه

وشو درها شركتليست،درصدش را حفظ كند20سهم حتماًدولت بايدد ماده نامه آييني ماندني

هم. آورده شده است)2( وي ماندني نوعها شركتدر مورد گروه، در خود قانون اسم بعضاًفعاليت

از. ذكر شده استها بانكوها شركت و مهندسي توانندمي،ها شركتاين گروه و خدمات مديريتي

اما. مطالب زياد است وچهارم اصل چهلدر مورد قانون. دولتي خريداري كنندغير را از بخش نظاير آن

عدد به چهارايهتوسعيها سازمان،)3(ماده اصلاحيهموجب تبصرهبه اين نكته قابل ذكر است كه

ازها سازماناين. افزايش پيدا كردند و نوسازي صنايع:عبارتند سازمان توسعه،ايرانسازمان گسترش

 
ف در دستگاهـ)78(ماده.1 و مقررات اين بههاي مشمول اين قانون كليه مباني پرداخت خارج از ضوابط هـاي پرداخـتياسـتثنا صل

و يا فوت پرداخت مي و همچنين برنامه كمك قانوني كه در زمان بازنشسته شدن يا ازكارافتادگي عنـوان يارانـه هاي رفاهي كه بـه گردد
و آمد، سلفيمستقيم درازا مي خدماتي نظير سرويس رفت و يا ساير موارد پرداخت ون ايـن قـانيگردد، با اجـرا سرويس، مهد كودك

.گردد لغو مي
و فوقيدر صورتي كه با اجرا-تبصره هاي مشمول كسور بازنشستگي هريك از كارمنـدان كـه بـه العاده اين فصل، حقوق ثابت

و مقررات قبلي دريافت مي و موجب قوانين اين تفـاوت نمودند كاهش يابد، تا ميزان دريافتي قبلي، تفاوت تطبيق دريافت خواهند نمود
د ميتطبيق ضمن اين تفاوت تطبيق در محاسبه حقوق بازنشسـتگي يـا وظيفـه. گردد رج در حكم حقوقي با ارتقاهاي بعدي مستهلك
.گردد نيز منظور مي

.قانون مديريت خدمات كشوري)78(ماده.2
.قانون مديريت خدمات كشوري)43(ماده.3
.قانون مديريت خدمات كشوري)78(ماده.4
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و معدني ايران و،صنعتي و شركت صنايع كوچك .ي صنعتيها شهركشركت ملي صنايع پتروشيمي

با نظر وزارت،يشانها شركت بعد از واگذار شدن،مادرتخصصييها شركتاصل بر اين است كه

و به امور اقتصاد .كه موجود هست واگذار شوندهايي نامه آيينموجب دارايي

ي مشمولها شركت بايد،يقانون اساس وچهارم اصل چهليكليها استيسياجراقانون طبق

و،اندازه،نوع توليدات،زمان واگذاري، با توجه به حساسيت،واگذاري  چنيني اين مسائلسودآوري

بايد اينولممش صاحبان شركت.ددارو ضابطه وجود نامه آيين،كه براي اين كار شوندبندي طبقه

و6بندي را ظرف طبقه و اسناد بهها صورتماه با كليه مدارك و داراييي مالي وزارت امور اقتصادي

و دارايي،ديددر صورت صلاح.بدهند . كندميرا حسابرسيها شركتمجدداً اين،وزارت امور اقتصادي

كه بيني پيش،ها براي جلوگيري از حسابرسي دوباره نامه آييندر معمولاً به سابرسيح شده است فقط

و بدهي اينيها دارايي اجرا اصلاًدر اين رابطه1قانون)17(ولي ماده، معطوف شودها شركتفيزيكي

و به اجراي موردي موكول شده است .نشد

در مورد گيري تصميم ازجمله،هاي واگذاري روشرابطه با در گيري رغم اينكه تصميممچنين عليه

ر قانون برنامه پنجمد،ده از اختيارات هيئت واگذاري استي زيانها شركتخصوص انحلالبه،انحلال

و درنهايت به دولت زيانيها شركتگيري در مورد تصميم2توسعه و دارايي ده به وزارت امور اقتصادي

و.واگذار شد پ بدين معني كه قوانين بودجه سنواتي موارد زيادي به قانون نجم توسعه در قانون برنامه

رغم اينكه با اعطاي اعمال حقوق مالكانه علي،مثال عنوانبه. كردند وارد اصلاحيه وچهارملاصل چه

و دارااقتصادامور ازسوي وزارت ي متبوع از اينكه صاحب وجوه ناشي از واگذاريها دستگاهتمام،ييي

ا. اندهسهام متعلق به خودشان شوند محروم شد ين موارد در قانون برنامه پنجم توسعه بسياري از

و معادن.برگشت داده شده است اين،و خيلي از جاهاي ديگر3به وزارت نيرو،يعني به وزارت صنايع

.اختيار مجدداً داده شده است

دـ)17(ماده.1 هـاي دولتـي ماه از تصويب اين قانون كليه بنگاه6اين قانون مكلفند ظرف)86(هاي دولتي موضوع ماده ستگاهكليه
اين قانون را در هر بازار براساس عواملي ازجمله اندازه شـركت، فنـاوري، وضـعيت مـالي، روابـط)2( ماده)2(و)1(هاي مشمول گروه

و ميزان حساسيت مصرف و فهرست شركت به محصول توليدي شركت طبقهكننده نسبت صنعتي و دارايي بندي نموده و حقوق هاي ها
و غيرمنقـول،)3( ماده»1«مصرح در تبصره  اين قانون، پيشنهاد واگذاري آنها را به همراه تعداد نيروي انساني، فهرست امـوال منقـول

و آخرين صورت و مدارك لازم را كليه اطلاعات و دارايي ارائه نمايند هاي مالي حسابرسي شده  ......به وزارت امور اقتصادي
 هـر مـاه تيـر پايانتا حداكثر موظفندييداراو اقتصادي امور وزارتو معاونتـط: قانون برنامه پنجم توسعه) 224(ماده»ط«بند.2

. نماينـد گـزارش دولـتبهو احصارا دارد ضرورت قانوني دلايلبه دولتي بخشدر آنها فعاليت ادامهكهده زيان دولتييها شركت سال
 شـركت انحـلاليا سهام واگذاري قالبدر دولت قانوني اختيارهاياز استفادهباو معاونت پيشنهادباده زيانيها شركت ساير مورد در
.شودمي اقدام باقيمانده اموال واگذاريو
.قانون برنامه پنجم توسعه) 133(براي مثال ماده.3



________________________________ __________________________ 95

و مقرراتير قوانيسا.9-3 ن

 مستقيميها مالياتقانون.1-9-3

1مستقيميها مالياتقانون) 105(ماده

شان را ماليات درصد سود ويژه25بايد،ي دولتيها شركتقيم همه مستيها مالياتقانون) 105(طبق ماده

از،بدهند و بدون استثنا كردن است طوربه،ي دولتيها شركتمنظور قوانينهاو بيمهها بانكالبته،عام

.سود ويژه است،منظور از درآمد مشمول ماليات،در قانون ماليات.خاص مالياتي خود را دارند

ا  هاي مستقيمز مواد قانون مالياتبرخي ديگر

و نوع ماليات تعيين تكليف شده استايهي بيمها شركتدر رابطه با2)109(مثال در ماده عنوان به .راني

عمليات پيمانكاري در مورد است كه1)112(ماده، مثال عنوانبهاز موارد خاص مالياتي

 
و درآمد ناشي از فعاليت جمع درآمد شركتـ) 105(ماده.1 در ها ايران يـا خـارج هاي انتفاعي ساير اشخاص حقوقي از منابع مختلف

و كسر معافيـت شود، پس از وضع زيان از ايران تحصيل مي اسـتثناي مـواردي كـه طبـق هـاي مقـرر بـه هاي حاصل از منابع غيرمعاف
مي مقررات اين قانون داراي نرخ جداگانه .خواهند بود%)25(پنج درصدو باشد، مشمول ماليات به نرخ بيست اي

بهـ»1«تبصره ت در مورد اشخاص حقوقي ايراني غيرتجاري كه انـد، در صـورتي كـه داراي سـيس نشـدهأمنظـور تقسـيم سـود
م ميفعاليت انتفاعي باشند، از مأخذ كل درآمد مشمول ماليات فعاليت انتفاعي آنها ماليات به نرخ .شود قرر در اين ماده وصول

بهـ»2«تبصره و مؤسسات مقيم خارج از ايران و مـاده) 109(مـاده»5«استثناي مشـمولان تبصـره اشخاص حقوقي خارجي
هايي كـه مسـتقيماً يـا بـه وسـيله برداري سرمايه در ايران يا از فعاليت اين قانون از مأخذ كل درآمد مشمول مالياتي كه از بهره) 113(

و امثال آن در ايران انجام مي و ساير حقوق خود، انتقـال دانـش نمايندگي از قبيل شعبه، نماينده، كارگزار دهند يا از واگذاري امتيازات
مييهاي سينما هاي فني يا واگذاري فيلم فني، دادن تعليمات، كمك كننـد بـه نـرخ مـذكور در ايـن مـاده مشـمولي از ايران تحصيل

و مؤسسات مذكور در ايران نسبت به درآمدهايي كه به هـر عنـوان بـه حسـاب خـود تحصـيل. ماليات خواهند بود نمايندگان اشخاص
مي مي .باشند كنند طبق مقررات مربوط به اين قانون مشمول ماليات

اخـت شـده هايي كه قـبلاً پرد در موقع احتساب ماليات بر درآمد اشخاص حقوقي اعم از ايراني يا خارجي، مالياتـ»3«تبصره
و اضافه پرداختي از اين بابت قابل .استرداد است است با رعايت مقررات مربوط از ماليات متعلق كسر خواهد شد

پذير مشـمول هاي سرمايه الشركه دريافتي از شركت اشخاص اعم از حقيقي يا حقوقي نسبت به سود سهام يا سهامـ»4«تبصره
.ماليات ديگري نخواهند بود

بهدـ»5«تبصره از ماليـات بـر درآمـد از مأخـذ درآمـد موجب قوانين مصوب وجوهي تحت عناوين ديگري غيـرر مواردي كه
.مشمول ماليات اشخاص قابل وصول باشد، ماليات اشخاص پس از كسر وجوه مزبور به نرخ مقرر مربوط محاسبه خواهد شد

ازدرآمد مشمول ماليات در مورد مؤسسات بيمه ايرانـ) 109(ماده.2 :ي عبارت است

و تخفيف حق بيمه دريافتي در معاملات بيمه مستقيم پس از كسر برگشتي.2. ذخاير فني در آخر سال مالي قبل.1 .ها ها
و مشـاركت.4.ها وصولي پس از كسر برگشتي هاي اتكايي حق بيمه بيمه.3 . واگـذاري هـاي اتكـايي در سـود معـاملات بيمـه كارمزد
غيرزنـدگي هاي گران اتكايي بابت خسارت پرداختي بيمه سهم بيمه.6. گر واگذاركننده گر اتكايي نزد بيمه هاي بيمه بيمه بهره سپرده.5

و مستمري و سرمايه .ساير درآمدها.7. هاي زندگي هاي بيمهو بازخريد
معـاملات كارمزدهاي پرداختي از بابت.3. هاي زندگي هاي پزشكي بيمه هزينه.2. هزينه تمبر قراردادهاي بيمه.1:پس از كسر

مسـئوليت مـدني هـاي بـدني از حـق بيمـه اجبـاري سهم صندوق تأمين خسارت.5. هاي اتكايي واگذاري حق بيمه.4. بيمه مستقيم
و مستمري.6. شخص ثالث دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل  و سرمايه بيمه زنـدگي هاي مبالغ پرداختي از بابت بازخريد

و سهم مشـاركت بيمـه.8. در منافع گذاران سهم مشاركت بيمه.7. هاي غيرزندگيو خسارت پرداختي از بابت بيمه در كارمزدها گـران
. ذخـاير فنـي در آخـر سـال مـالي.10. هاي اتكايي واگـذاري هاي بيمه بهره متعلق به سپرده.9. هاي اتكايي قبولي بيمه سود معاملات 

و استهلاكات ساير هزينه.11 . قابل قبول ها
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همچنين در ماده. مقطوع بپردازند طوربهصددر40يين تكليف شده است كه بايدتع،ها شركت

و هواپيماهاي خارجي تعيينمؤسسماليات2)113( .شودمي ات كشتيراني

.است قابل قبولهاي بحث هزينه،ي مستقيمها مالياتمهمترين نكته در رابطه با قانون

م هايي كه در حدود متعارف اين قانون گفته شده است هزينه3)147(در ماده داركو متكي به

و  حددر دوره،همؤسسمربوط به تحصيل درآمد منحصراًبوده هاي مقرر نصابمالي مربوط با رعايت

. هزينه قابل قبول است،باشد

بنابراين يكي از كارهايي كه4.ورده شده استآقابل قبول هاي ليست هزينه)148(در ماده

باها انطباق هزينه؛دهدميانجام،زرسيبا عنوانبه،اش مالياتيهاي حسابرس در رابطه با حسابرسي

و) 148(ماده هاي هزينه و مقررات مربوط است كه در همان چارچوب قرار داشته باشد در حدنصاب

 الوصول مشكوكبحث ذخيره مطالبات،ي دولتي مطرح استها شركتكه در هايي يكي از هزينه. باشد

از. است و نقداً به حيطه،لزوماً درآمدهاي سالشان،چون سيستم تعهدي دارندها شركتبسياري  تماماً

بتبا،و بايد اين مطالبات گرفته شود شركت از افراد مطالباتي دارد گاه.آيد وصول در نمي نهاايهوجه

در،شودميتعيين الوصول مشكوكذخيره مطالبات  احتساب ذخيره مطالبات،ها بانكمورد البته

ي دولتي فقط برايها شركتولي در مورد،ت سوخت شده قانون داردذخيره مطالبا،الوصول مشكوك

و گفته شده است5ترتيباتي قائل شده است) 148(شان در خود ماده الوصول مشكوكذخيره مطالبات

در رابطه. كه اثبات اين مطالبات هم به سادگي نيست.اين مطالبات از طرف مؤدي كه به شرط اثبات

ن تسهيل وجودايهبنابراين ضمن اينك. شودمينپذيرفته،الوصول مشكوكه ذخيري دولتيها شركتبا 

.شودميدارد ولي با اين قلم هزينه هميشه با احتياط بسيار زيادي برخورد

و خارجي جاري خواهد بود)99(حكم مادهـ) 112(ماده.1 .و تبصره آن در مورد عمليات پيمانكاري اشخاص حقوقي اعم از ايراني
آـ) 113(ماده.2 و امثال و هواپيمايي خارجي بابت كرايه مسافر، حمل كالا نها از ايـران بـه طـور مقطـوع ماليات مؤسسات كشتيراني

عبارت است از پنج درصد كليه وجوهي كه از اين بابت عايد آنها خواهد شد اعم از اينكه وجوه مزبور در ايران يـا در مقصـد يـا در بـين 
.راه دريافت شود

قـ هزينهـ) 147(ماده.3 گـردد انون مقـرر مـي هاي قابل قبول براي تشخيص درآمد مشمول ماليات به شرحي كه ضمن مقررات اين
:عبارت است از
در هزينه و هايي كه منحصراً مربوط به تحصـيل درآمـد مؤسسـه در دوره مـالي مربـوط بـا حدود متعارف متكي به مدارك بوده

ده هاي مقرر در ايـن قـانون بـو بيني نشده يا بيش از نصاب اي در اين قانون پيش در مواردي كه هزينه. هاي مقرر باشد رعايت حد نصاب
و يا مصوبه هيئت وزيران صورت گرفته باشد قابل قبول خواهد بود .ولي پرداخت آن به موجب قانون

ـ و همچنين صاحبان مشاغل موضـوع بنـدهاي تبصره از لحاظ مقررات اين فصل مؤسسه عبارت است از كليه اشخاص حقوقي
.اين قانون)95(ماده»ب«و» الف«
مي ول هزينهمورد مشم28براساس اين ماده.4 .باشند هاي قابل قبول مالياتي
 بـه مربـوط اولاً: اينكـه بـر مشـروط باشد مشكوكآن وصولكه مطالباتي ذخيره: هاي مستقيم قانون ماليات) 148(ماده»11«بند.5

 شـده منظـور مخصوصابحسبه مؤسسه دفاتردر ثالثاً.باشد موجودآن ماندن لاوصول براي غالب احتمال ثانياً.باشد مؤسسه فعاليت
 كشـور مالياتي امور سازمان پيشنهادبه بند اينبه مربوط نامه آيين.شود محققآن بودن لاوصوليا گردد وصول طلبكه زمانيتا باشد
.رسدمي داراييو اقتصادي امور وزير تصويب به
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.ي دولتي حائز اهميت استها شركتمستقيم وجود دارد كه براييها مالياتماده ديگر در قانون دو

 گيردميكه استهلاك دارايي به چه چيزهايي تعلق شودميماده مطرح است كه در اين1)149(يكي ماده

تصريح3)151( در ماده.است كه در آن روش محاسبه استهلاك بيان شده است2)150(ماده ديگريو

و پس از تصويب هيئت وزيران شده است كه جدول استهلاكات  و دارايي تهيه از طرف وزارت امور اقتصادي

شدگذاشته به اجرا  ساله مستهلك پنجكه خودرو شودميمثال گفته عنوانبهيعني در آنجا.خواهد

ده،شود مي ميشودميساله مستهلك ساختمان و يا نزولي عمل كنيد صورتبهتوانيدو يا اينكه .مستقيم

 هرگاه كه از اشخاص حقوقي نام برده شده،در قانون ماليات مستقيم فعلي نكهايهنكته قابل توج

هـ) 149(ماده.1 و و سرمايه زينهدر تشخيص درآمد مشمول ماليات محاسبه استهلاكات دارايي اي با رعايت اصول زيـر هاي تأسيس
:شود انجام مي
هـا ارزش آن تقليـل آن قسمت از دارايي ثابت كه بر اثر استعمال يا گذشت زمان يا ساير عوامل بدون توجه بـه تغييـر قيمـت.1

. يابد قابل استهلاك است مي
مي.2 .باشد مأخذ استهلاك قيمت تمام شده دارايي
مي استهلاكات.3 مي شود كه دارايي قابل استهلاك آماده براي بهره از تاريخي محاسبه در برداري در اختيار مؤسسه قرار و گيـرد

هاي سينمايي وارده از خارج كشور كه از تاريخ اولين نمايش قابـل اسـتهلاك خواهـد فيلمياستثنا صورتي كه دارايي قابل استهلاك به
بـرداري بهـره در مـورد كارخانجـات، دوره. منظـور نخواهـد شـد قرار گيرد، ماده مزبور در محاسبه بود، در خلال ماه در اختيار مؤسسه

.گردد برداري محسوب نمي بهرهءآزمايشي جز
و هزينه هزينه.4 و نظاير آن بـرداري هاي زائد بر درآمد دوره قبل از بهـره هاي تأسيس از قبيل مخارج ثبت مؤسسه، حق مشاوره

ايـن قـانون تصـريح خواهـد شـد حـداكثر تـا مـدت ده سـال از تـاريخ) 151(مواردي كه ضمن جدول مقرر در ماده آزمايشي جز در 
. برداري به طور مساوي قابل استهلاك است بهره

آلات زياني متوجه مؤسسه گردد زيـان حاصـل المنفعه شدن ماشين در صورتي كه بر اثر فروش مال قابل استهلاك يا مسلوب.5
و زيان همـان سـال) در صورت فروش(مستهلك نشده دارايي منهاي حاصل فروش معادل ارزش يك جا قابل احتساب در حساب سود

.باشد مي
مي كنندگان فيلم در مورد محاسبه ماليات تهيه-تبصره شود قيمت تمام شده فـيلم در سـال اول هاي ايراني كه در ايران تهيه

و در صورتي كه درآمد فيلم بهره شدبرداري .تكافو نكند در سال بعد در محاسبه درآمد مشمول ماليات منظور خواهد
:طرز محاسبه استهلاك به شرح زير استـ) 150(ماده.2

و در هـر اين قانون براي استهلاك، نرخ تعيين شود نـرخ) 151(در مواردي كه طبق جدول مذكور در ماده) الف هـا ثابـت بـوده
ش سال مابه و ملغي كه در سالالتفاوت قيمت تمام عنـوان اسـتهلاك منظـور شـده اسـت هاي قبل بـراي آن بـه ده مال مورد استهلاك
.گردد اعمال مي
اين قانون مدت تعيين شده در هر سال به طـور مسـاوي از قيمـت تمـام) 151(در مواردي كه طبق جدول مذكور در ماده)ب

.گردد شده مال به نسبت مدت مقرر استهلاك منظور مي
ـتبصر جزه ميءهزينه مربوط به تغيير يا تعمير اساسي دارايي قابل استهلاك :شود قيمت تمام شده دارايي محسوب
و صورت) الف و مدارك و دارايي مكلف است اطلاعات را هاي مـالي مربـوط بـه بنگـاه وزارت امور اقتصادي هـاي قابـل واگـذاري

ب و توسط سازمان حسابرسي يا حسابداران رسمي و تأييد نمايددريافت .ررسي
و صورت)ب و دارايي مكلف است در صورت تقاضاي خريدار، اطلاعات، مدارك در وزارت امور اقتصادي هاي مالي تأييـد شـده را

. اختيار آنها قرار دهد
و فرآينـد هاي مشمول واگذاري بازاريابي نموده سازي مكلف است با رعايت مفاد اين ماده براي فروش بنگاه سازمان خصوصي)ج

.واگذاري را پس از طي مراحل مذكور در اين قانون با زمانبندي مشخص دو ماهه انجام دهد
و پـس از تصـويب هيئـتـ) 151(ماده.3 و دارايـي تهيـه جدول استهلاكات براساس ضوابط مصوب، از طرف وزارت امـور اقتصـادي

.شود وزيران به موقع اجرا گذارده مي
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و خصوصي برقرار استها شركتاست آن ماده براي  .ي دولتي

كندمي بات مربوطه را مشخصيم ترتيمستقيها مالياتقانون،ي منحل شدهها شركتدر رابطه با

ا .پردازيم نميآنهابه نجايكه البته در

دوسالهر،هاي مقرر در قانون با توجه به تورم كه نصاب اعلام شده1)175( همچنين در ماده

و تصويب دولت قابل تعديل است يك و دارايي . بار با پيشنهاد وزارت امور اقتصادي

 قانون برنامه پنجم توسعه.2-9-3

مي به قانون برنامه پنجم توسعه به .كنيم خاطر اهميت بعضي از نكاتش اشاره مختصري

و ماليات درصد40مطرح شد كه بحث2)224(در مورد ماده  ازدهمدويكسود سهام

گفته شده است كه وزير امور اقتصادي3اين ماده»ض«در بند،آمده است مزبورمادهطيالحساب علي

اصل را در چارچوب3ي دولتيِ موضوع پيوست شمارهها شركتي گذار سرمايهو دارايي گزارش انطباق

هر،وچهارم چهل يك6به تفكيك طرح كم ماه و سيونيبار به و بودجه  محاسبات ارسال كند هاي برنامه

. رسد كه تا به حال چنين گزارشي به مجلس تقديم نشده استمي نظربهليو

)4(ي دولتيِ مادهها شركتكه كليه گفته شده است توسعه قانون برنامه پنجم4)218(در ماده

نـ) 175(ماده.1 و صابكليه هاي مندرج در اين قانون هماهنگ با نرخ تورم هر دو سال يك بار بـه پيشـنهاد وزارت امـور اقتصـادي
و تصويب هيئت وزيران قابل تعديل است .دارايي

و 1380قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولـت مصـوب سـالـ) 224(ماده.2 و الحاقـات بعـدي آن بـا اصـلاحات و اصـلاحات
ميالحاقات زي :شودر براي دوره برنامه پنجم تنفيذ
» هاي دولتـي شركت«قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت بعد از عبارت)2(در مادهـ» الف«بند
و توزيع برق استانيو شركت«عبارت و فاضلاب مي» هاي آب .شود اضافه

و مزاياي مستمر دستگاه هر گونه پرداخت توسط خزانه ازجملهـ»ب«بند از پرداخت حقوق و مـوارد ضـروري يـا هاي اجرايي
و تخصيص اعتبار ازسوي معاونت مجاز است محل تنخواه .گردان خزانه فقط با تأييد
و بانك كليه شركتـ»ج«بند قانون مديريت خدمات كشوري كه در بودجه كل كشـور بـراي)5(هاي موضوع ماده هاي دولتي
:شده است مكلفند بيني ويژه پيشآنها سود 
يك.1 شده سال مورد نظر خود را بابـت ماليـات عملكـرد همـان سـال بـه صـورت بيني دوازدهم ماليات پيش در هر ماه معادل

.داري كل منظور شود الحساب به سازمان امور مالياتي پرداخت نمايند تا به حساب درآمد عمومي كشور نزد خزانه علي
.اين بند به حساب درآمد عمومي واريز نمايند»1«وكار جزء شده هر سال را با ساز بيني سود پيش%)40(درصد حداقل چهل.2

هاي دولتي كه قسمتي از سهام آنها متعلق به بخش غيردولتي است، به تناسب ميزان سـهام بخـش غيردولتـي، مشـمول شركت
و سهم بخش غيرد پرداخت وجوه موضوع اين بند نمي مـذكور بايـد توسـط) سـود ويـژه(سود ابرازي%)40(ولتي از چهل درصد باشند

.شده پرداخت شود داران بخش ياد هاي دولتي ذيربط به سهام شركت
و مقرر در قانون ماليات وصول مبلغ ياد .هاي بعدي آن استو اصلاحيه 1366هاي مستقيم مصوب اسفند ماه شده تابع احكام مربوط

 دولتـيي هـا شـركت گـذاري سـرمايه انطبـاق گزارش يكبار ماه6هر برنامه طولدر است موظفييداراو صادياقت امور وزيرـض.3
 اصـل كلـي هـاي سياسـتو چهـارم برنامـه قـانوناز مـوادي اصـلاح قـانون چـارچوبدررا سـنواتي بودجه قانون)3( شماره پيوست
.نمايد ارسال اقتصاديو محاسباتو ودجهبو برنامههاي كميسيونبه طرح تفكيكبه)44( چهارمو چهل

قانون مديريت خـدمات كشـوري كـه فهرسـت آنهـا توسـط دولـت تعيـين)4(هاي دولتي موضوع ماده كليه شركتـ) 218(ماده4
و نيز شركت مي و حـداقل يـك بـار تـا پايـان برنامـه از طريـق سـازمان هاي پذيرفته شود  شده در بورس مكلفنـد از سـال دوم برنامـه

و و يا مؤسسات حسابرسي عضو جامعه حسابداران رسمي ايران حسـب مـورد در جهـت افـزايش صـرفه اقتصـادي، كـارآيي حسابرسي
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ياه شركتو حتيـ اختيار را به دولت داده يعني اينجاـ شودميكه فهرستشان توسط دولت تهيه

و حداقل يك از طريق،بار تا پايان برنامه پذيرفته شده در بورس مكلف هستند از سال دوم برنامه

و يا مؤسسات حسابرسي عضو جامعه ،ييآكار،در جهت افزايش صرفه اقتصادي،سازمان حسابرسي

و افزايش قابليت اعتماد گزارش ل حاضر آنچه كه درحا. عملياتي شوند حسابرسي،مالي هاي اثربخشي

نيمأت ازمندينياتيعمليحسابرسبراي انجام،سازمان حسابرسيو حسابرسي مالي است شودميانجام

نپرسنل نيدولتيها شركتتمام)218(ماده،بنابراين. بودخواهدن اعتباريمأتوازيمورد زيو

تايپذيها شركت كنرفته شده در بورس را مكلف كرده ماده بسيار،مادهاين.دنحسابرسي عملياتي

.مهمي است ولي مشخص نيست كه در اجرا چه اتفاقي افتاده است

ازهك»ي نظارتيها دستگاهشوراي«قانون برنامه پنجم،1)221( طبق ماده متشكل از دو نفر

و با حفظ استقلال هريك از در حد مقرر در قانون آنها مسئولين نظارتي هر قوه با انتخاب رئيس قوه

ومنظوربه،اساسي و تقويت مديريتوبهرهيارتقا ايجاد هماهنگي براي كارآمد نمودن نظام نظارت ري

هم)1(ماده اين. كشور تشكيل شده است كه در مورد نحوه تشكيل جلسات دارد دستورالعمل اجرايي

.كرد اين ماده هم اطلاعاتي در دست نيستاز عمل

كه در آن گفته شده كه است2)214(ماده»ـه«بند اهميت در اين قانون يكي از مواد بسيار حائز

و حسابرسي  وي تملك دارايي سرمايهها طرحدولت مكلف است استانداردهاي ملي حسابداري اي

و قيمت تمام شده كه توسط وزارت  و توسط معاونت امور اقتصادي را شودميو ابلاغ تأييددارايي تهيه

و متوسط پياده كندهاحطراز ابتداي سال دوم برنامه در مورد ن بنديايت بالايرغم اهميعل.ي بزرگ

حتمي به نظر ها طرحكار به سازمان حسابرسي داده نشده است تا براي سفارش اينيرسد تا به حال

.شوداستاندارد تعريف

و افزايش قابليت اعتماد گزارش اثربخشي فعاليت شركت مديره ايـن هيئت. هاي مالي نسبت به انجام حسابرسي عملياتي اقدام نمايند ها
بهها مسئوليت اجراي اين بند شركت .عهده دارند را

مي هايي كه براساس مصوبه دولت داراي طبقه شركتـ»1«تبصره .شوندمياباشند از شمول اين ماده مستثن بندي
و استانداردهاي حسابرسي عملياتي را ظرفـ»2«تبصره ماه پس از تصـويب ايـن6سازمان حسابرسي مكلف است چارچوب

و ابلاغ نمايد .قانون تهيه
و ارتقابهـ) 221(ماده.1 و براي تقويت مـديريت كشـور، شـوراي بهرهيمنظور ايجاد هماهنگي براي كارآمد نمودن نظام نظارت وري

هاي نظارتي متشكل از دو نفر از مسئولين نظارتي هر قوه با انتخاب رئيس قوه با حفظ استقلال هر يك از آنها در حـدود مقـرر دستگاه
.دشو در قانون اساسي تشكيل مي

و نحوه تشكيل جلسات شورا، نحوه تصميم و نحوه پيگيري تصميمات، ظرف شش مـاه سـال دستورالعمل اجرايي اين ماده گيري
ميياول برنامه به پيشنهاد اعضا و با توافق سران قوا تعيين .گردد شورا

و حسابرسي طرحـ) 214(ماده»هـ«بند.2 و قيمـت تمـامي سـرمايه هاي تملك داراي استانداردهاي ملي حسابداري شـده را كـه اي
مي توسط وزارت امور و ابلاغ و توسط معاونت تأييد و دارايي تهيه و گـردد از ابتـداي سـال دوم برنامـه در طـرح اقتصادي هـاي بـزرگ
.متوسط پياده كند




	��� �و�� _________________ ________________________________���������را�ا 100

و1،قانون برنامه پنجم توسعه)96(ماده»4«در تبصره  عنوان شده كه انتخاب مديرعامل

اي آنان ازسوي بانك مركزي پس از صدور مجوز صلاحيت حرفه،ي دولتيها بانكيرهمد هيئت

وو است امكانپذير  اعضاي دوسوماين افراد بايد حداقل داراي دانشنامه كارشناسي مرتبط باشند

.باشند سال سابقه كار در نظام بانكي داشته10حداقل مديره هيئت

يدولتيها شركتيمقررات استخدام.4

مد.1-4 2يشوركت خدماتيريقانون

پس ديگر،ي دولتي لغو شده استها شركتبا ابلاغ قانون مديريت خدمات كشوري كليه قوانين استخدامي

.وجود خارجي ندارد»قانون خاص استخدامي«و»ي دولتيها شركتقانون مقررات استخدامي«

ين خاص استخداميقوان.2-4

كهيان گرديب ون مديريت خدمات كشوري ديگر قوانين خاص استخدامي وجود خارجي با ابلاغ قاند

مندارند اما  ايصنايو نوساز گسترشسازمان،مثل نفتها شركتيرسد برخيبه نظر ازها بانك،رانيع

و آن را رعايت نمي قانون مديريت خدمات كشوري تبعيت نمي كه اين،كنند كنند مشكلي است

آنبربايدي مسئولها دستگاه درحال حاضر بايد فقط قانون مديريت خدمات. انديشي كنند چارهاي

وها دستگاهكشوري در كل  وها سازماني اجرايي و جاري باشد در صورت عدم تبعيتي دولتي ساري

.خلاف قانون انجام شده است

و هيئتـ)96(ماده»4«تبصره.1 اي آنان ازسوي بانكت حرفههاي دولتي پس از صدور مجوز صلاحي مديره بانك انتخاب مديرعامل
حـداقل ده مديره هيئتيهمچنين دوسوم اعضا. اين افراد بايد حداقل داراي دانشنامه كارشناسي مرتبط باشند. مركزي امكانپذير است

.سال سابقه كار در نظام بانكي داشته باشند
بـه لايحـه مـديريت خـدمات كشـوري كميسـيون مشـترك رسـيدگي 1386مهرماه قانون مديريت خدمات كشوري مصوب هشتم.2

اسـلامي تقـديم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران كـه بـه مجلـس شـوراي)85(وپنجم مطابق اصل هشتاد مجلس شوراي اسلامي
بـه تأييـد شـوراي 18/7/1386در جلسـه علنـي مـورخ گرديده بود، پس از موافقت مجلس با اجراي آزمايشي آن به مدت پنج سـال، 

.اي ازسوي رئيس مجلس به دولت ابلاغ گرديد اجرا طي نامه جهت 25/7/1386و در تاريخ نگهبان رسيد
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و تصفيه.5  دولتييها شركتنحوه انحلال

 قانون محاسبات عمومي) 134(ماده.1-5

با اجازه قانون است مگر منحصراًي دولتيها شركتانحلال1قانون محاسبات عمومي) 134(ماده طبق

بنابراين اگر در اساسنامه شركتي راجع به انحلال.در اساسنامه ترتيبات ديگري مقرر شده باشد اينكه

با،منحل شود ولي اگر اساسنامه تواندمي سكوت شده باشد فقط طبق قانون شد كه تصميم اجازه داده

. كردآن اقدام براساسبايد،گرفته شودعمومي بر انحلال طبق نظر مجمع 

 قانونيهاي اساسنامه.2-5

ضمن. آن به چه ترتيبي بايد تصويب شود اساسنامهكه كندمي دولتي تعيينيها شركت تأسيسقانون

را اساسنامهاجازه تصويبيتخصصخود شركت مادر معمولاًي نسل دوم به بعدها شركتاينكه در مورد 

اجازه تصويب اساسنامه اينكهبر مبنينيز اصلي وجود دارد2اگرچه در قانون اساسي. كندمي صادر

كها شركت ازايهي دولتي به هيئت وزيران نيز قابل تفويض است ن موضوع در مورد آن دسته

ش3.يي است كه قانون برايشان تعيين تكليف كرده استها شركت وراي اسلامي در مواردي رأساً مجلس

ي دولتيها شركتخود مبادرت به تصويب قوانين لازم متضمن اساسنامهها شركتدر مورد اساسنامه 

شود، امرمي هايي كه به هر يك از شقوق فوق مورد تصويب واقع به هر تقدير اگر در اساسنامه.مايدن مي

و چگونگي آن  به بيني پيشانحلال .تصويب قانون نخواهد بود شده باشد، نيازي

و تصفيه-9بخش- اصلاحيه قانون تجارت.3-5  انحلال

مي يك شركت به :تواند منحل شود ازجمله دلايل متعددي

.آن تشكيل شده است انجام شده باشد يا انجام آن غيرممكن باشددليلبه موضوعي كه شركت-

مي انحلال شركتـ) 134(ماده.1 هاي مربوط ترتيبات ديگـري باشد مگر آن كه در اساسنامه هاي دولتي منحصراً با اجازه قانون مجاز
. مقرر شده باشد

را توانـد اختيـار قانونگـذاري نمي مجلس. نيست ديگريبه واگذاريو قابل است شخصبهمقائ نمايندگي سمت: وپنجم هشتاد اصل.2
 بـه دومو هفتـاد اصـل را بـا رعايـت از قـوانين توانـد اختيـار وضـع بعضـي مـي در مـوارد ضـروري كند ولي واگذار يا هيئتي شخص به

اجـرا آزمايشـي صـورت نمايـد بـه مـي تعيـين مجلسكه در مدتي قوانين اين صورت كند، در اين خود تفويض هاي داخلي كميسيون
و تصويب مي هـا، سـازمان اساسـنامه دائمـي توانـد تصـويب مـي اسلامي شوراي مجلس همچنين. خواهد بود آنها با مجلس نهايي شود

با دولتبه يا وابسته دولتي ها، مؤسسات شركت و يا اجازه هاي كميسيونبه ودوم هفتاد اصل رعايت را آنهـا تصـويب ذيربط واگذار كند
و يا قـانون رسمي مذهبو احكام نبايد با اصول دولت مصوبات صورت در اين. بدهد دولت را به . باشـد داشـته مغـايرت اساسـي كشور

به اين تشخيص و نبايـد مخـالف قـوانين دولـت، مصـوبات بـر ايـن عـلاوه. است نگهبان شورايبا نودوششم مذكور در اصل ترتيب امر
به عمومي مقررات و  رئـيس اطـلاع اجـرا بـه بـراي ابلاغ مزبور بايد ضمن آنها با قوانين مغايرت عدمو اعلام منظور بررسي كشور باشد
.برسد اسلامي شوراي مجلس

.وپنجم قانون اساسيمطابق با اصل هشتاد.3
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و آن مدت سپري شده -  و قبل از انقضاشركت براي مدت معين تشكيل شده باشد آنيباشد

.مدت، مدت شركت تمديد نشده باشد

.شركت ورشكسته شده باشد-

و شركت به البته در مورد بخش دولتي شود خاطر حيثيت دولت ورشكستگي اعمال نمي هاي دولتي

1.ولي به هر حال اين مورد نيز در قانون تجارت ذكر شده است

العاده يا دادگاه رأي انحلال براي شركتع عمومي فوقدر هر يك از اين موارد در صورتي كه مجم

طور مثال اگر امروز به2.بيايد» در حال تصفيه«صادر كند بلافاصله بايد پشت سر اسم شركت عبارت 

مي» الف«مجمع عمومي شركت  ـ در حال«شود شركت رأي به انحلال داده باشد بلافاصله الف

و اگر مايل باشد3ده بايد مدير يا مديران تصفيه تعيين كندالعاو همچنين مجمع عمومي فوق» تصفيه

و بدهي ناظر يا ناظريني را بر كار او بگمارد، تمام اموال، دارايي به ها و تمام مدارك مربوط يها صورت ها

و از مديران قبلي سلب مسئوليت مالي توسط مديران شركت بايد تحويل مدير يا مديران تصفيه شود

و اين مي مي مدير تصفيه شود . تواند در مورد شركت در حال تصفيه تصميم بگيرد است كه

كنند برابر دو سال طبق قانون تجارت معمولاً مدتي كه براي مديران تصفيه براي تصفيه تعيين مي

مي ولي اين مسئله معمولاً اتفاق نمي4است تواند بعد از اينكه افتد ولي اگر در شرايط متعارف باشد

و مانده شركت را بين صاحبان سهام تقسيم كنند كه البته مطالبات تمام بستانكاران را پرداختند مابقي

يعني بايد آگهي بستانكاران را سه نوبت به فاصله يك ماه،. اين كار نيز در قانون تجارت ترتيباتي دارد 

به حتماً در روزنامه رسمي آگهي كنند سپس پول بستانكاراني كه نيامده صندوق ثبت بسپارند كه اند را

و كارگران اولويت اول. مازاد ذكر شده پس از اين كار است همچنين در پرداخت به بستانكاران كاركنان

و بعد. است را دارند يعني طلب آنها ديون ممتازه بنابراين مدير تصفيه بايد اول ديون ممتازه را بدهد

 
:شودمي منحل زير موارددر سهامي شركت-قانون تجارت)199( ماده.1

. باشد شده غيرممكنآن انجاميا داده انجام است شده تشكيلآن برايكهرا موضوعي شركتكه وقتي.1
 تمديـديانقضـااز قبل مدت اينكه مگر باشد شده منقضي مدتآنو گرديده تشكيل معين مدت براي شركتكه درصورتي.2

. باشد شده
. ورشكستگي درصورت.3
. بدهد شركت انحلالبهيأر رعلتيهبه سهام صاحبان العاده فوق عمومي مجمعكه هرموقعدر.4
.دادگاه قطعي حكم صدور درصورت.5

 عبـارت جـا همـه شـركت نـام نبالددر بايدو شودمي محسوب تصفيه درحال انحلال محضبه شركت-قانون تجارت)206( ماده.2
.گردد قيد شركتبه مربوطهاي آگهيو اوراق كليهدر تصفيه مديرانيا مدير نامو شود ذكر» تصفيه درحال«
 بـهيأر كـهاي العـاده فوق عمومي مجمعيا شركت اساسنامه آنكه مگر است شركت مديرانبا تصفيه امر-قانون تجارت)204( ادهم.3

.باشد داشته مقرر ديگري ترتيب دهدمي انحلال
اگر تا پايان مأموريت مـديران تصـفيه. مدت مأموريت مدير يا مديران تصفيه نبايد از دو سال تجاوز كند-قانون تجارت) 214(ماده.4
و تصفيه خاتمه نيافته باشد مدير يا مديران تصفيه بايد امر راجهات خاتمه نيافتن تصفيه امور شركت مهلت اضـاف ذكرعلل كـه بـرايي

مي خاتمه دادن به امر راو دانند تصفيه لازم انـد بـه اطـلاع مجمـع عمـومي گرفتـه تصفيه درنظـر كه جهت پايان دادن به امر تدابيري
.صاحبان سهام رسانيده تمديد مدت مأموريت خود را خواستار شوند
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درحقيقت. را بپردازد- يي كه از شركت طلب دارندآنها-بدهي ساير بستانكاران،اگر پولي باقي ماند

و(ماند شخصيت حقوقي شركت تا ختم تصفيه باقي مي كاربه ...تصفيه با تسويه كه براي مسائل بانكي

و بدهيو دارايي) رود تفاوت دارد مي .ها در اختيار مدير يا مديران تصفيه است ها

 قوانين موردي.4-5

يا قانون محاسبات عمومي، تبصره) 134(بر تكليف ماده علاوه در برخي موارد حسب ضرورت، و اي

صورت، حسب مفاد قانون در اين. رسدمي اي ضمن يك قانون جهت امر انحلال به تصويب مجلس ماده

و مسائل مترتب. شودمي مربوطه درخصوص انحلال اقدام اين مورد معطوف به حالتي است كه انحلال

حل بر آن با قوانين موجود و يا امر انحلال يك شركت دولتي با تفكيك وظايفو قابل فصل نباشد

و جهانگردي در قانون. باشدحاكميتي از آن توأم  شاهد مثال اين امر، انحلال سازمان ايرانگردي

م .باشدمي سسه دولتي استؤتشكيل سازمان ميراث فرهنگي كه يك

آن حاتاصلابا آخرين قانون تجارتدولتي از هاي نحوه تبعيت شركت.6

و منظوربه حاتاصلاقانون تجارت با آخرين كهتعيين تكليف بخش خصوصي است همچنينتسهيل كارها

در اين قانون اصل بر اين است كه اگر دولت. لحاظ اهميت آن يك مبحث به آن اختصاص داده شده است به

برخي از مواد در الاجراست ولي نون لازمبراي شركت دولتي مصالح ديگري را در نظر گرفته است همان قا

 معمولاً كندمي وقتي دولت قانوني را تصويبلذا. ملاحظاتي براي اين مسئله مطرح شده است قانون تجارت

در كندمي سعي و اين اختيارات را كه.نياوردها اساسنامهخلاف قانون تجارت نباشد پس كساني

هاي ضمن اينكه قانون تجارت به چارچوب. قانون تسلط داشته باشندناي به نويسند بايدميراها اساسنامه

كه چه مواردي بايد در تنظيم اساسنامه كندميتعيين يعني اين قانون. كندمي نيز كمك اساسنامهتنظيم 

و در چه مواردي نبايد مسكوت باشد دولتييها شركت1اين قانون) 300(در نهايت طبق ماده. لحاظ شود

و در موارد سكوت بايد از اين قانون پيروي نمايندهاي اساسنامهو تأسيسانين تابع قو .خود هستند

 قانون تجارت اصلاحيه)90(ماده.1-6

و اندوخته بين صاحبان سهام2قانون تجارت اصلاحيه)90(طبق ماده از،تقسيم سود فقط پس

و در صورت وجود منافعيعمومتصويب مجمع  بين ساليانهدرصد سود ويژه10تقسيم،مجاز است
 

و اساسنامه شركتـ) 300(ماده.1 خو هاي دولتي تابع قوانين تأسيس ميهاي ود و فقط نسبت بـه موضـوعاتي كـه در قـوانين باشند
مي هاي آنها ذكر اساسنامه .شوند نشده تابع مقررات اين قانون

و اندوخته بين صاحبان سهام فقط پس از تصويب مجمع عمـومي جـايزـ)90(ماده.2 و در صـورت وجـود تقسيم سود خواهـد بـود
.بين صاحبان سهام الزامي استاز سود ويژه سالانه درصد10منافع تقسيم 
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شد طور همانصاحبان سهام الزامي است كه  قانون) 224(در ماده،رغم اين مادهعلي متأسفانهكه اشاره

بهايهبرنامه پنجم توسع كه.درصد افزايش يافته است40ن رقم بعضي از نكته جالب توجه آن است

ودر40آن ريزي معتقدند برنامه كارشناسان معاونت درصد اين ماده10بايد صد يك حكم قانوني است

يعني اگر ما اين. درصد10حداقل گويدمي در صورتي كه در اينجا. بر آن در نظر گرفت علاوه را هم

به10حداقل  كه40درصد را رسانديم درصد ديگر هم به آن اضافه10درصد ديگر موضوعيت ندارد

هك شودمي ديده متأسفانهدولتي مراجعه شوديها شركتبه بودجه مربوط3شود كه اگر به پيوست 

و اي .درصد اعمال شده است50ن اتفاق افتاده

 قانون تجارت اصلاحيه)106(ماده.2-6

،در مواردي كه تصميمات مجمع متضمن انتخاب مديران1قانون تجارت اصلاحيه)106(طبق ماده

و كاهش يا افزايش سرمايه) از اختيارات مجمع عادي بودنهاايهك(تصويب ترازنامه،بازرس يا بازرسان

و نحوه تصفي اساسنامهيا هر نوع تغيير  العاده فوقكه از اختيارات مجمع عمومي(اشهو انحلال شركت

.ارائه كنندها شركتبايد يك نسخه از صورتجلسه را به اداره ثبت حتماًباشد؛) بود

 تجارت قانون اصلاحيه)116(ماده.3-6

و زيان هر دوره مالي به منزله2قانون تجارت اصلاحيه)116(طبق ماده و حساب سود تصويب ترازنامه

مجمع3،قانون محاسبات عمومي)132(اين يعني همان مشكلي كه طبق ماده. مفاصاحساب است

 
در مواردي كه تصميمات مجمع عمومي متضمن يكي از امور ذيل باشد يـك نسـخه از صورتجلسـه مجمـع بايـد بـهـ) 106(ماده.1

:ها ارسال گردد شركت جهت ثبت به مرجع

و بازرس يا بازرسان.1 .انتخاب مديران

.تصويب ترازنامه.2

تغ.3 و هر نوع .يير در اساسنامهكاهش يا افزايش سرمايه

آن.4 و نحوه تصفيه .انحلال شركت

و زيان هر دوره مالي شركت به منزلـه مفاصاحسـاب مـديران بـراي همـان دوره مـاليـ) 116(ماده.2 و حساب سود تصويب ترازنامه
از مي و پس و باشد و حساب سود بـ تصويب ترازنامه ه هـر نحـو ديگـري از زيان دوره مالي كه طي آن مدت مديريت مديران منقضي يا

شد مورد وثيقه اين آنان سلب سمت شده است سهام .گونه مديران خود به خود از قيد وثيقه آزاد خواهد

و زيـان6هاي دولتي مكلفند ظرف مجامع عمومي شركتـ) 132(ماده.3 و حساب سود شـامل(ماه پس از پايان سال مالي ترازنامه
و طرح و تصويب نمايندش) هاي عمراني عمليات جاري . ركت را رسيدگي

و زيانـ»1«تبصره و حساب سود و طرح(ترازنامه در) هـاي عمرانـي شامل عمليات جاري و تصـويب در صـورتي قابـل طـرح
و گزارش حسابرسـي  و دارايي مورد رسيدگي قرار گرفته مجمع عمومي خواهد بود كه از طرف حسابرسي منتخب وزارت امور اقتصادي

. داشته باشدرا همراه 
هاي دولتي مكلف است پس از پايان سال مـالي حـداكثر تـاو يا هيئت عامل حسب مورد در شركتمديره هيئتـ»2«تبصره

و دارايـي  و ضمائم مربوط را جهت رسيدگي به حسابرس منتخـب وزارت امـور اقتصـادي و زيان و حساب سود پايان خردادماه ترازنامه
. تسليم نمايد

و ضـمائم مربـوط حسابرس منت و زيـان و حسـاب سـود و دارايي مكلف است پـس از وصـول ترازنامـه خب وزارت امور اقتصادي
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چون اين مواد.حساب بدهد تسويهمالي را تصويب كند تا به مديرانيها صورتآبان15عمومي بايد تا 

عدم«يا»مردود«مالي يك شركتييها صورتتيوضعاگر،بنابر اصل برائت نوشته شده است

توان گفت با توجهمي لذاحساب بدهد؟ مديران تسويهاينبه تواندمي مجمع چگونه،است»نظراظهار

ايبه عمل .كرده استل را دچار مشكقانون محاسبات صاحبان سهام)132(مادهن امر،ينبودن

 حيه قانون تجارتاصلا) 128(تا)119(مواد.4-6

دولتي تابع قوانينيها شركتقانون تجارت)300(دليل مهم هستند كه طبق ماده اين به اين مواد

و در موارد سكوت تابع قانون تجارت هستند اساسنامهو تأسيس . هايشان

در اولين جلسه خود از بين اعضاي ره مدي هيئت1قانون تجارت اصلاحيه)119(طبق ماده

مدت رياست. كندمي انتخابمديره هيئت براي،كه شخص حقيقي است،مديره يك نايب رئيس هيئت

درمديره هيئت نيابتي نايب رئيس ومديره هيئت بيش از عضويتش  هر موقع بخواهدمديره هيئت نيست

نا تواند مي و هر ترتيبيياين هرباطل رويه خلاف اينبرب رئيس را عوض بكند و  گاه رئيسبوده

بايد اين وظايف را مديره هيئت وظايف خودش را انجام دهد نايب رئيس نتواند موقتاًمديره هيئت

. عهده بگيرد به

.بيان شده است2قانون تجارت اصلاحيه)120(در ماده مديره هيئت يكي ديگر از وظايف رئيس

و اداره جلساتبر علاوهترتيب كه موظف است بدين مجامع عمومي صاحبان سهام،مديره هيئتدعوت

.را نيز دعوت كند

مديره هيئت شده است كه براي تشكيل جلسات تأكيد3قانون تجارت اصلاحيه)121(طبق ماده

 
و مراجع ذيربط تسليم نمايد حداكثر ظرف مدت دو ماه رسيدگي و گزارش حسابرسي را به مقامات . هاي لازم را انجام داده

وـ»3«تبصره و حساب سود و ضمائم مربوط از طرف موعد مقرر براي تسليم ترازنامه و يا هيئت عامـل بـه مديره هيئتزيان
و دارايـي و مهلت رسيدگي حسابرس منتخب وزارت امـور اقتصـادي و دارايي حداكثر تا دو ماه حسابرس منتخب وزارت امور اقتصادي

و دارايي برسديحداكثر تا سه ماه با ارائه دلا .قابل تمديد استل قابل توجيهي كه به تأييد وزارت امور اقتصادي
و يك نايبمديره هيئتـ) 119(ماده.1 رئيس كه بايـد شـخص حقيقـي باشـند در اولين جلسه خود از بين اعضاي هيئت يك رئيس

مي مديره هيئتبراي  و نيابت نايب رئيس. نمايد تعيين مـديره هيئـت بـيش از مـدت عضـويت آنهـا در مديره هيئتمدت رياست رئيس
و نايب رئيسمي در هر موقعمديرهتهيئ. نخواهد بود هر ترتيبي خلاف ايـن. كند هاي مذكور عزل را از سمتمديره هيئتتواند رئيس

.يكن خواهد بودلم ماده مقرر شود كان

بهـ»1«تبصره معرفـي شـده مـديره هيئـت عضو عنوان نماينده شخص حقوقي از نظر اجراي مفاد اين ماده شخص حقيقي كه
ح شدمديره هيئت كم عضوباشند در .تلقي خواهد

انجـام مـديره هيئـت را نايـب رئـيس موقتاً نتواند وظايف خود را انجام دهد وظـايف او مديره هيئتهرگاه رئيسـ»2«تبصره
.خواهد داد

دررا سـهامنصـاحبا عمـومي مجامعكه است موظفمديره هيئت جلسات ادارهو دعوتبر علاوهمديره هيئت رئيسـ) 120( ماده.2
.نمايد دعوت باشدمي آنها دعوتبه مكلف مديره هيئتكه مواردي

يتصميمات بايد به اكثريـت آرا. لازم استمديره هيئتيحضور بيش از نصف اعضامديره هيئتبراي تشكيل جلساتـ)121(ماده.3
.بيشتري مقرر شده باشد گردد مگر آنكه در اساسنامه اكثريت حاضرين اتخاذ
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ت آراي حاضرين اتخاذ گردد تصميمات بايد با اكثري. لازم استمديره هيئت حضور بيش از نصف اعضاي

. اكثريت بيشتري در نظر گرفته شده باشد اسنامهاسكه در مگر آن

و تشكيل جلسات1قانون تجارت اصلاحيه)122( طبق ماده را مديره هيئت ترتيب دعوت

عد كندمي تعيين اساسنامه يكايهولي در هر حال  را تشكيلمديره هيئت سوم اعضاي از مديران كه

آخ توانندمي دهند مي حداقل يك ماه گذشته مديره هيئت رين جلسهدر صورتي كه از تاريخ تشكيل

.را براي جلسه دعوت كنندمديره هيئت اعضاي،باشد با ذكر دستور

و در برگزاري مديره هيئت كه به هر حال بايد كندمي تأكيد دقيقاًاين مواد شركت را اداره كنند

. جلسات تعلل نكند

يد براي هر جلسه يك صورتجلسه تنظيم كندبامديره هيئت2قانون تجارت اصلاحيه)123(طبق ماده

شده مخالف است كنار امضايش اين موضوع را با ذكر گيريو اگر با تمام يا قسمتي از موضوعات تصميم

و اين  شداي مسئلهدلايل يادداشت كند و تخلفي باشد لحاظ خواهد .است كه اگر موردي پيش بيايد

مديره هيئت عنوانبهبايد يك نفر را مديره يئته3قانون تجارت اصلاحيه) 124(بنابر ماده

و حق و حدود اختيارات  متأسفانهدولتييها شركتدرمورد. را تعيين كنداشهالزحم برگزيند

و جزء اركان استمديره هيئت رئيس،مديرعامل كه. است در قانون تجارت جزء اركان در صورتي

حقعامل بايد مديرمديره هيئت دليلاين به نيست  درو حتي يها شركتالزحمه او را تعيين كند ولي

. دولتي تعيين مديرعامل هم از اختيارات مجمع عمومي است

مديره هيئت مديرعامل شركت در حدود اختياراتي كه4قانون تجارت اصلاحيه) 125(طبق ماده

.و از طرف شركت حق امضا دارد شودمي نماينده شركت محسوب كندمي به او تفويض

از دربردارنده مادهاين() 111(اشخاص مشمول ماده5اين قانون) 126(طبق ماده ليست بلندي

 
و تشكيل جلساتـ) 122(ماده.1 اي از مـديران كـه ولي در هر حال عـده.را اساسنامه تعيين خواهد كردمديره هيئتترتيب دعوت

ميمديره هيئتيسوم اعضا اقلاً يك حـداقل يـك مـاه مديره هيئتتوانند در صورتي كه از تاريخ تشكيل آخرين جلسه را تشكيل دهند
ج .مديره را دعوت نمايند لسه هيئتگذشته باشد با ذكر دستور

و لااقل به امضا بايد صورتجلسهمديره هيئتبراي هر يك از جلساتـ) 123(ماده.2 اكثريـت مـديران حاضـر در جلسـهياي تنظيم
و خلاصـه نام مديراني كه حضور دارند يا غايـب مـي مديره هيئتصورتجلساتدر. برسد و همچنـين تصـميما باشـند ت اي از مـذاكرات

مي جلسه با قيد تاريخ متخذ در هر يك از مديران كه با تمام يا بعضـي از تصـميمات منـدرج در صورتجلسـه مخـالف. گردد در آن ذكر
.باشد نظر او بايد در صورتجلسه قيد شود

و حدود اختيارامديره هيئتـ) 124(ماده.3 و بايد اقلاً يك نفر شخص حقيقي را به مديريت عامل شركت برگزيند و مدت تصـدي ت
را حق مـديره هيئتباشد دوره مديريت عامل او از مدت عضويت او در مديره هيئتتعيين كند در صورتي كه مدير عامل عضو الزحمه او

يچهـارم آرا همان شركت باشد مگـر بـا تصـويب سـه مديره هيئتتواند در عين حال رئيس شركت نمي مدير عامل. بيشتر نخواهد بود
م .جمع عموميحاضر در

ميمديره هيئت-تبصره .تواند مدير عامل را عزل نمايد در هر موقع

و از مديره هيئتمديرعامل شركت در حدود اختياراتي كه توسطـ) 125(ماده.4 به او تفويض شده است نماينـده شـركت محسـوب
.امضا دارد طرف شركت حق

درو همچنين هيچ كس نمي توانند به مديريت عامل شركت انتخاب شوند نمي) 111(اشخاص مذكور در مادهـ) 126(ماده.5 توانـد
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م مانند ورشكسته باشندمديره هيئت عضو توانندمينكهافرادي است و به توانندمين)جورينحها

و هيچمدي را،در عين حال تواندمينكس ريت عامل شركت انتخاب شوند  مديريت بيش از يك شركت

.داشته باشد

و انتخاب برهاي تصميمات و مديرعامليني كه خلاف اين ماده انتخاب شوند در مقابل افراد ثالث

و مسئوليت شد مديرعامل سمتهاي صاحب سهم معتبر است .شامل حال او خواهد

كه اصلاحيهيكي از مسائل مهمي كه در ن اگر مديرا گويدمي قانون تجارت وجود دارد اين است

ذي تخلفي و كندمين به قانون تجارت عملريمديعني اگر يك1.نبايد ضررش را ببينندها نفعبكنند

بايمدآن كندمي براي اشخاص ثالث حقي ايجاد رادير كهلا.دبدهحق مديره هيئت بته اگر موادي بود

با دقت آنها انتخاب مديرعامل توسط،كردمي را نيز مسئول انتخاب نادرست خود در انتخاب مديرعامل

خاطر فلان تصميمبه دقيقاًضرري كه اتفاق افتاده است اينكهالبته تشخيص. گرفتمي بيشتري صورت

و بر امرشايد همين اشتباه مدير بوده است سخت است توان اين كار را انجام اينكه نميدليلي باشد

 چون مديري را انتخاب،دافتمي اين اتفاق بهتر معمولاًخصوصييها شركتالبته در مورد. داد

در كنند كه واقعاً مي سود بيشتري را براي شركت داشته باشد چون سهام متعلق به خودشان است ولي

. كنندمي امانتي در دست آنان است دقت كمتري صرفاًدولتي چون اين سهاميها شركت

و حدود اختيارات2قانون تجارت اصلاحيه) 128(طبق ماده و مشخصات با مديرعامل نام بايد

از ارسال نسخه و سپس در روزنامه رسميها شركتبه ثبت مديره هيئت صورتجلسه اي اعلام شود

.آگهي گردد

 قانون تجارت اصلاحيه) 130(و) 129( مواد.5-6

و مديره هيئت اعضاي گويدميماده بسيار بااهميتي است كه3قانون تجارت اصلاحيه) 129(ماده

و اقدامات مدير عاملي كه برخلاف مفاد اين ماده انتخـاب شـده.عامل بيش از يك شركت را داشته باشد عين حال مديريت تصميمات
و و مسئوليت است در مقابل صاحبان سهام عا اشخاص ثالث معتبر شدهاي سمت مديريت .مل شامل حال او خواهد

 انجـام باشـد شـركت عمليـات بـا رقابـت متضمنكه شركت معاملات نظير معاملاتي توانند نمي مديرعاملو مديران-)133( ماده1
 ضـرراز منظـور بود خواهدآن جبران مسئول گردد شركت ضرر موجباو تخلفو كند تخلف ماده اين مقرراتازكه هرمديري.دهند
.منفعت تقويتيا خسارت وروداز است اعم ماده اين در
و حدود اختيارات مدير عامل بايد با ارسال نسـخهـ) 128(ماده.2 و مشخصات بـه مرجـع ثبـت مـديره هيئـت اي از صورتجلسـه نام

پس شركت و .از ثبت در روزنامه رسمي آگهي شود ها اعلام

و شركتو مديرعامل شركتمديره هيئتياعضاـ) 129(ماده.3 و يا مـدير عامـل مديره هيئتهايي كه اعضايو همچنين مؤسسات
در معاملاتي كه با شركت يا به حسـاب مديره هيئتتوانند بدون اجازه يا مدير عامل آنها باشند نميمديره هيئتعضويايشركت شريك
يا شركت مي و يا سهيم شوند شود به طور مستقيم مكلـف اسـت مـديره هيئـتو در صـورت اجـازه نيـز غيرمستقيم طرف معامله واقع

و گزارش آن را به اولين مجمع عمومي عادي صاحبان سـهام اي كه اجازه آن داده شده بازرس شركت را از معامله بلافاصله مطلع نمايد
و بازرس نيز مكلف است ضمن گزارش خاصي حاوي جزئيات به معامله نظر خود را درباره چنين معامله بدهد همـان مجمـع تقـديم اي

درمديره هيئتيا مدير عامل ذينفع در معامله در جلسه مديره هيئتعضو. كند مجمع عمومي عادي هنگام اخـذ تصـميم نسـبتو نيز
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و عامل شركمدير و شركتمؤسس همچنينت شركت مديرعامليامديره هيئت كه اعضايهايي ات

در معاملاتي كه مديره هيئت بدون اجازه توانندمين،شان هستندمديرعامليامديره هيئت شريك يا عضو

.مستقيم يا مستقيم مداخله كنندغير طوربه شودمي شركت انجام ذيحساببا شركت يا 

اين نوع از معاملات را در گزارش بازرسي خود به اطلاع حتماًاست بازرس قانوني هم مكلف

ك تواندمي مجمع عمومي. مجمع عمومي برساند ن معاملات با اشخاصايهروي نظر بازرس اعلام كند

و بازي در آن نبوده است يعني او بايد نظرش بازي يا پارتي تدليس يا حقه مثلاًوابسته انجام شده است

و تنفيذ كندآنها تواندمي مجمع نيز. اعلام كند صراحتاًرا  بنابراين جزئيات معامله را بازرس. را تصويب

و نيز در مديره هيئت در جلسه،نفع در معاملهذيمديره هيئتيا مديرعامليحت. كندمي اعلام حتماً

حق توانندمي مجمع عمومي هنگام اخذ تصميم .ندارندرأي حضور داشته باشند ولي

و اشخاص ثالث طبق ماده ولي معتبر است كه در1اين قانون) 130(به هر حال حقوق ذينفعان

در مقابل اشخاص،توسط مجمع تصويب نشود) 129(اگر معاملات مذكور در ماده كندمي آن بيان

و تقلب شده باشد كه در اين حالت جبران ثالث معتبر است مگر در مواردي كه منجر به تدليس

و متضامناً نيز اندهنفعي است كه اجازه آن معامله را دادذي مديرعاملومديره هيئتدهبرعهخسارت 

ك تقريباً متأسفانهولي.مسئول جبران خسارت هستند نايههيچ گاه در عمل برخورد جدي در مواردي

. شودمين اتفاق در رابطه با اشخاص وابسته اتفاق افتاده باشد

 بدون اجازه) 129(در صورتي كه معاملات مذكور در ماده2نون تجارتقا اصلاحيه) 131(طبق ماده

انجام گرفته باشد هرگاه مجمع عمومي آن معاملات را تصويب نكند آن معاملات قابل ابطال مديره هيئت

تا تواندمي شركتو است و در صورتي كه معامله مخفيانه صورت گرفته باشد تا سه سال از انعقاد معامله

بسه سال  و لي در هر حال مسئولو دار بخواهدطلان معامله را از دادگاه صلاحيتاز تاريخ كشف آن يت مدير

و تصميم به بطلان معامله با مجمع عمومي. نفع در مقابل شركت باقي خواهد بودذي مديرعامل مديران

لازبريمبنعادي صاحبان سهام است كه پس از استماع گزارش بازرس  مثال طوربه(م عدم رعايت تشريفات

 
.به معامله مذكور حق رأي نخواهد داشت

د در مقابـل اشـخاص ثالـث در هر حال ولو آن كه توسط مجمع عادي تصـويب نشـو) 129(معاملات مذكور در مادهـ) 130(ماده.1
و تقلب كه شخص ثالث در آن شركت كرده باشد معتبر است مگر در موارد در صورتي كـه بـر اثـر انجـام معاملـه بـه شـركت. تدليس

و مـديراني اسـت كـه اجـازه آن معاملـه را مديره هيئت خسارتي وارد آمده باشد جبران خسارت برعهده  و مدير عامل يا مديران ذينفع
.باشندمي ند كه همگي آنها متضامناً مسئول جبران خسارت وارده به شركتا داده

صورت گرفته باشـد هرگـاه مجمـع مديره هيئتاين قانون بدون اجازه) 129(در صورتي كه معاملات مذكور در مادهـ) 131(ماده.2
و شرك عمومي عادي شركت ميآنها را تصويب نكند آن معاملات قابل ابطال خواهد بود درت و تواند تا سه سال از تاريخ انعقـاد معاملـه

لكـن. باشد تا سه سال از تاريخ كشف آن بطلان معامله را از دادگاه صلاحيتدار درخواست كنـد صورتي كه معامله مخفيانه انجام گرفته 
و يا مدير عامل ذينفع  و مديران ميم به درخواسـت بطـلان معاملـه بـاتص. در مقابل شركت باقي خواهد بود در هر حال مسئوليت مدير

در مجمع عمومي عادي صاحبان سهام است كه پس از استماع گزارش بازرس مشعر بر عدم رعايت تشريفات لازم جهـت انجـام معاملـه
ه مجمع عمومي مـذكور در ايـن مـاد. داشت مدير يا مدير عامل ذينفع در معامله حق شركت در رأي نخواهد. اين مورد رأي خواهد داد

شدمديره هيئتبه دعوت .يا بازرس شركت تشكيل خواهد
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 فرآينداين موارد را تصويب كرده باشد اگر بدون طي اين حتماًمديره هيئت تشريفات لازم اين است كه

.خواهد دادرأي جهت انجام معامله در اين مورد.)محقق شده باشد قابل ابطال هستند

 قانون تجارت اصلاحيه)132(ماده.6-6

و اعضالمديرعام1اين قانون) 132(طبق ماده حقياستثنابهمديره هيئتيشركت اشخاص حقوقي

ويگونه وام يا اعتبار ندارند هيچ و شركت ديون آنان را تضمين يا تعهد كند از شركت تحصيل نمايند

.گونه معاملات به خودي خود باطل است اين

شريها شركتوها بانكدر مورد و اعتباري معاملات مذكور در اين ماده به طي كه تحت مالي

و شرايط عادي انجام گيرد معتبر خواهد بود .قيود

كهيها شركتدر متأسفانه و مديره هيئت دولتي بسيار ديده شده است از شركت وام گرفته است

.شودمين العملي نيز از جانب مجمع به آن نشان دادهو هيچ عكس شودمين قضيهاين به هيچ عنايتي هم 

 قانون تجارتيهاصلاح)133(ماده.7-6

كه توانندمينو مديران مديرعامل2اين قانون)133( طبق ماده معاملاتي نظير معاملات شركت

و. متضمن رقابت با عمليات شركت باشد انجام دهند هر مديري كه از مقررات اين ماده تخلف كند

. تخلف او موجب ضرر شركت گردد مسئول جبران آن خواهد بود

و بايد خاطرنشان كر ،آن مربوط به چندين سال قبل است اصلاحيهد عليرغم اينكه قانون تجارت

و در صورت اجرا مي قانون منع. تواند موجب رفع بسياري از مشكلات شود همچنان قانون كاملي بوده

زيرا اطلاعات تمام. دهندمي البته الان دارند به قانون منع مداخله قوت. مداخله نيز همين طور است

و تمامياه شركت و اسامي تماميها شركتپيمانكاري خصوصي همه كامپيوتري شده است

تيوضعيدرحال حاضر وقت. آگهي داشتند موجود استها شركتكه در ثبت هايي داران شركت سهام

امي را متوجهيز. شودمي ظاهريشود، مسائلميليتبديبه رسميك كارمندييقرارداد نيشوند كه

و لذا مشمول قانون مذكوريداراها شركتيافراد در برخ يقانونحهيلازيرا طبق. شوندمي سهام بوده

ي افراد كشورويدولت معاملاتدر دولت كارمندانونيمجلس ندگانينماو وزرا مداخله منعبه راجع

و اعضاـ) 132(ماده.1 گونـه وام يـا اعتبـار از شـركت تحصـيل اشخاص حقوقي حق ندارند هـيچياستثنابهمديره هيئتيمدير عامل شركت
و  و شـركت در مورد بانك. باطل استگونه عمليات به خودي خود اين. تواند ديون آنان را تضمين يا تعهد كند شركت نمي نمايند و ها هـاي مـالي

و جاري انجام گيرد معتبر خواهد بـود اعتباري معاملات  و شرايط عادي ممنوعيـت مـذكور در ايـن. مذكور در اين ماده به شرط آنكه تحت قيود
و همچنـين شـامل همسـرميشركت مديره هيئتدر جلسات مديره هيئتبه نمايندگي شخص حقوقي عضو ماده شامل اشخاصي نيز كه ،كنند

مي،اولاد اولاد، اولاد،اجداد،مادر،پدر و خواهر اشخاص مذكور در اين ماده .باشد برادر

و مدير عامل نميـ) 133(ماده.2 توانند معاملاتي نظير معاملات شركت كه متضمن رقابت بـا عمليـات شـركت باشـد انجـام مديران
از. دهند ومقررات هر مديري كه منظور از ضـرر. تخلف او موجب ضرر شركت گردد مسئول جبران آن خواهد بود اين ماده تخلف كند

.تقويت منفعت در اين ماده اعم است از ورود خسارت يا
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درنيمذكور در آن قانون حت نونقا مشابهيا.داشته باشندسهام درصد5زيني خصوصيها شركتبايد

يعني درحال.ز باشندينها شركتمديره هيئت عضوديكارمندان نبا گويدميكهه بودنمنع دو شغل

. گيردمي حاضر اين دو قانون براي چنين مقاصدي به شدت مورد استفاده قرار

 قانون تجارت اصلاحيه) 136(ماده.8-6

تا زمان انتخاب مديران،رانمدت مأموريت مدييدرصورت انقضا1قانون تجارت) 136(طبق ماده

و امور آن خواهند بود هرگاه مراجع موظف به دعوت. جديد مديران سابق كماكان مسئول اداره شركت

ذي،ميمجمع عمو دعوت مجمعها شركتاز مرجع ثبت تواندمينفع به وظيفه خود عمل نكنند هر

.عمومي را براي انتخاب مديران تقاضا نمايد

 قانون تجارت اصلاحيه) 141(ماده.9-6

وارده حداقل نصف سرمايه شركت از بين هاي اگر بر اثر زيان2قانون تجارت اصلاحيه) 141(طبق ماده

يرا دعوت كند تا موضوع انحلال يا ابقا العاده فوقمكلف است بلافاصله مجمع عمومي مديره هيئت برود

و هرگاه مجمع انرأي شركت مورد مشورت قرار داده شود حلال شركت ندهد بايد در همان جلسه با به

بايد. سرمايه شركت را به مبلغ سرمايه موجود كاهش بدهد3قانون تجارت)6(رعايت مقررات ماده 

كه دولتي هيچ تناسبي با حجم فعاليتيها شركتسرمايه متأسفانهخاطرنشان كرد  هايشان ندارد

ارزش آنها در هر لحظه برايشدمي بته اگرال. كمبود سرمايه در گردش داشته باشند شودمي باعث

. كردمي دارتري پيدااحساب كرد وضعيت معن) به قيمت دفتريها بدهيمنهايها دارايي(ويژه 

ويدر صورت انقضاـ) 136(ماده.1 مدت مأموريت مديران تا زمان انتخاب مديران جديد مديران سابق كماكان مسئول امور شـركت
توانـد از مرجـع ثبـت هرگاه مراجع موظف به دعوت مجمع عمومي به وظيفه خود عمـل نكننـد هـر ذينفـع مـي. آن خواهند بود اداره

.انتخاب مديران تقاضا نمايد ها دعوت مجمع عمومي عادي را براي شركت

ره مكلـف اسـت بلافاصـله مجمـع عمـومي مـدي هاي وارده حداقل نصف سرمايه شركت از ميان برود هيئت اگر بر اثر زيانـ) 141(ماده.2
و رأي واقع شود العاده فوق هرگـاه مجمـع مزبـور رأي بـه انحـلال. صاحبان سهام را دعوت نمايد تا موضوع انحلال يا بقاي شركت مورد شور

و با رعايت مقررات ماده شركت ندهد بايد در همان  .كاهش دهد اين قانون سرمايه شركت را به مبلغ سرمايه موجود)6(جلسه

و يا مجمعي كه دعوت مـي برخلاف اين ماده به دعوت مجمع عمومي فوقمديره هيئتدر صورتي كه شـود العاده مبادرت ننمايد
مي نتواند مطابق مقررات .تواند انحلال شركت را از دادگاه صلاحيتدار درخواست كند قانوني منعقد گردد هر ذينفع

و لااقـل20اي سهامي عام مؤسسين بايد اقلاًه براي تأسيس شركتـ)6(ماده.3 درصـد مبلـغ35درصد سرمايه شركت را خود تعهد كـرده
و ها سپرده سـپس اظهارنامـه شده را در حسابي به نام شركت در شرف تأسيس نزد يكي از بانك تعهد  اي بـه ضـميمه طـرح اساسـنامه شـركت

مؤ پذيره طرح اعلاميه و در شهرسـتان سسين رسيده باشد در تهران به اداره ثبت شـركت نويسي سهام كه به امضاي كليه هـا بـه دايـره ثبـت هـا
و در نقاطي كه دايره شركت و رسيد دريافت كنند ثبت شركت ها و املاك محل تسليم .ها وجود ندارد به اداره ثبت اسناد

مـ-تبصره مالكيـت آن را در همـان بـانكي كـه داركهرگاه قسمتي از تعهد مؤسسين به صورت غيرنقد باشد بايد عين آن يـا
و ضـمائم آن بـه مرجـع ثبـت شـركت براي پرداخت مبلغ نقدي و گواهي بانك را به ضميمه اظهارنامه هـا حساب باز شده است توديع

.تسليم نمايند
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 قانون تجارت اصلاحيه) 151(ماده.6- 10

بازرس يا بازرسان بايد هرگونه تخلف يا تقصيري در مورد شركت از1قانون تجارت)151(ماده طبق

يا ناحيه كهيعموممشاهده بكنند به اولين مجمع مديره هيئت مديران و در صورتي اطلاع بدهند

و  ضمن انجام مأموريت خود از وقوع جرمي مطلع شوند بايد به مرجع قانوني صلاحيتدار اطلاع بدهند

.جريان را به اولين مجمع گزارش بدهند

 قانون تجارت اصلاحيه)152(ماده.6- 11

ياراگر مجمع عمومي بدون دريافت گزا2قانون تجارت) 152(ماده طبق گزارش براساسش بازرس

و شوندمي بازرس تعيين عنوان به3همين قانون) 147(خلاف ماده اشخاصي كه بر صورت دارايي

و زياتراز و از درجه اعتبار ساقط اين تصويب به هيچ،ن را تصويب كندنامه سود وجه اثر قانوني ندارد

كه راجع به تصويب صورت دارايي تواندميي مجمع عمومي فقط زمانياست يعن هايش تصميم بگيرد

گزارش بازرس حتماًالبته مجبور نيست نظرات بازرس را بپذيرد ولي بايد. گزارش بازرس را قرائت كند

.قرائت شود

 قانون تجارت اصلاحيه)156(ماده.6- 12

ن4قانون تجارت) 156(ماده طبق در مورد معاملاتي كه با شركت يا به حساب شركت توانديمبازرس

يا صورتبه گيردمي انجام ذيغير مستقيم در. نفع شودمستقيم  مجمعبراي)152(ماده يعني

.كندمي را بارييها محدوديتو اين ماده نيز براي بازرسان دهدمي محدوديت قرار

و مـديـ) 151(ماده.1 ر عامـل مشـاهده كننـد بـه بازرس يا بازرسان بايد هر گونه تخلف يا تقصيري در امور شركت از ناحيه مديران
و در صورتي كه ضمن اولين مجمع عمومي نجام مأموريـت خـود از وقـوع جرمـي مطلـع شـوند بايـد بـه مرجـع قضـاييا اطلاع دهند

و نيز جريان را به اولين .مجمع عمومي گزارش دهند صلاحيتدار اعلام نموده

ايـن) 147(بازرس يا براساس گزارش اشخاصي كه برخلاف مـادهـ در صورتي كه مجمع عمومي بدون دريافت گزارش) 152(ماده.2
و زيان شركت را مورد تصويب قرار دهـد ايـن تصـويب بـه بازرس تعيين شده عنوان قانون به و حساب سود و ترازنامه اند صورت دارايي

.درجه اعتبار ساقط خواهد بود هيچ وجه اثر قانوني نداشته از

:توانند به سمت بازرسي شركت سهامي انتخاب شوند نمياشخاص زيرـ) 147(ماده.3

.اين قانون) 111(اشخاص مذكور در ماده.1

و مدير عامل شركت.2 .مديران

و دوم.3 و مدير عامل تا درجه سوم از طبقه اول و نسبي مديران .اقرباء

مي»2«هركس كه خود يا همسرش از اشخاص مذكور در بند.4 .دارد موظفاً حقوق دريافت

مي بازرس نميـ) 156(ماده.4 گيرد به طور مستقيم يا غيرمستقيم ذينفـع تواند در معاملاتي كه با شركت يا به حساب شركت انجام
.شود
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 قانون تجارت اصلاحيه) 300(ماده.6- 13

هايشان اساسنامهو تأسيسدولتي تابع قوانينيها شركت1قانون تجارت اصلاحيه) 300( طبق ماده

و در موارد سكوت تابع قانون تجارت .باشندمي هستند

و تصويتنظ،هيته فرآيند.7 يدولتيها شركتب بودجهيم

و تنظيم بودجه شركتآفر.1-7  دولتيهاي يند تهيه

 ساليه گزارش اقتصاديته.1-1-7

و نظارت راهبردي تهيه يكي از وظايف معاونت برنامه و اجتماعي استيها گزارش ريزي يكي.اقتصادي

آن مشي ديگر از وظايف آن پيشنهاد خط و در قانون برنامه هاي بودجه كل كشور است كه متناظر با

شوراي وظايف ازجملهيعني. بودجه براي شوراي اقتصاد هم اين وظايف در نظر گرفته شده است

و تنظيم بودجه كل كشور است اقتصاد تعيين خط بدين معني كه آنچه را كه معاونت پيشنهاد. مشي

و تصويب دهد مي يكي ديگر از وظايف شوراي اقتصاد بررسي بودجه كل كشور براي. كندمي بررسي

. طرح در هيئت وزيران است

و زما.2-1-7 آننتهيه بخشنامه بودجه  بندي منضم به

تاريخ تصويب بودجه را در قوانين محاسباتي از دست 1366يب قانون محاسبات عمومي سال با تصو

و تنها جايي كه براي تقديم لايحه بودجه تاريخ معين كرده 2.نامه داخلي مجلس است ايم آيين داديم

چه 1349درصورتي كه در قانون محاسبات عمومي سال حتي اينكه اطلاعات بايد سه ساله باشد، در

و متضمن چه جزئياتي باشد وجود داشت كه متأسفانه در قانون محاسبات عمومي سال  تاريخي بيايد

و بودجه به موقع مورد 1366 و چون قانون برنامه و بودجه حذف شد به اميد تغيير قانون برنامه

بر. وجود آمد تجديدنظر واقع نشد اين مشكل به و نظارتري اين است كه معاونت برنامه بنابراين اصل زي

و اجتماعي سال را قبل از تدوين بخشنامه هاي هاي توسعه گزارش راهبردي با توجه به برنامه اقتصادي

و متناسب با آن جهت مي كندميهايي را پيشنهاد گيري بودجه تهيه باو به شوراي اقتصاد و حتي برد

و با توجه به اطلاعاتي مي كمك دفاتر و بانك مركزي را كه از خزانه گيرد يك برآورد اوليه از اعتبارات

و در آنجا به بحث مي گاه ظرف چند سال گذارند كه البته هيچ نيز در كنار اين بخشنامه بودجه تهيه

. فتاده استااخير اين اتفاق ني

و اساسنامه شركتـ) 300(ماده.1 مي هاي دولتي تابع قوانين تأسيس و هاي خود و فقط نسبت بـه موضـوعاتي كـه در قـوانين باشند
مي آنها ذكر هاي اساسنامه .شوند نشده تابع مقررات اين قانون

.دولت موظف است لايحه بودجه ساليانه كل كشور را حداكثر تا پانزدهم آذرماه هر سال به مجلس تقديم كندـ) 186(ماده.2
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و اين1هاي اجرايي تهيه كنند هاي اجرايي در برنامه پنجم بسته عليرغم اينكه قرار بود دستگاه

اج بسته . رايي منشأ تنظيم بودجه سنواتي باشند، ولي هيچ كدام از اين امور محقق نشده استهاي

ها تنظيم هاي اجرايي كه بعضي از دستگاه بر بسته هاي ساليانه مبتني ملاكي نيز براي اينكه بودجه

مي اند تنظيم شود وجود ندارد زيرا رابطه كرده و كارهايي كه برقرار خواهند انجام دهند، اي بين منابع

و همان و بودجه هاي پنج اي بين برنامه طور كه نتوانستيم رابطه نيست سنواتي برقرار هاي ساله توسعه

به كنيم بسته اقتصادي هاي بنابراين گزارش. طور منطقي ندارد هاي اجرايي تنظيم شده هم اين رابطه را

.نيز هدف كلي ندارد

به هاي گزارش مي اقتصادي ميد كه از قبل فرمشو اين صورت تهيه شود، با تمام هايي طراحي

مي دفاتر بخشي تماس گرفته مي و مهلت زماني براي آنها تعيين و گيري آنها هم جهت. شود شود ها

و مشكلات بخش و متناسب با همين مسائل و كشاورزي را اعلام كرده هاي مختلف مانند صنعت، معدن

خلأبا. كندميمختلف توجه هاي ها، بخشنامه بودجه به بخشگيري جهت ي كه در اين چنديتوجه به

از هاست ولي با مراجعه به بخشنامه سال وجود داشته، بخشنامه بودجه فاقد اين ويژگي هاي قبل

مي 1384و 1383يها سال شود كه دقيقاً آثار گزارش اقتصادي تدوينو حتي اوايل انقلاب مشاهده

و برنامه پنجارت چه لزوماً اگر. شده وجود دارد  ساله برقرار نشده است باطي بين بودجه سنواتي

ايدر تنظآيا: سؤال انجام متمركز طوربهكار بايد در سازمان مديريتنيم بخشنامه بودجه

؟ شود يا اينكه هريك از استان و اطلاعاتش به مركز بيايد  ها بايد اين كار را انجام دهند

با. اند وقت به بازي گرفته نشده بودجه هيچ شنامهبخواحدهاي استاني در تنظيم عملاً استاني در رابطه

و بودجه  شدهايالان در استاندارالبته( در زمان خودش مطرح بوده استكه شدن برنامه 2)اندهادغام

. كندمعاونت استاني درخواستقيطرازرا آنها نظراتبودجه بخشنامهيبراكهبودهنيا اصل بر

كه همان عبارت بهتر به خطها براي مديريتطور معاونت،صاحبنظر بودندها مشي اثرگذاري در اين

تا نظر ها موظف بود نظرات آنان را جمع كند نماينده استانعنوانبههم- يك دفتر بود قبلاًكه-استاني

قبليها سالطي. شود يك دفتر بخشي در كنار تمام نظرات دفاتر بخشي استماع عنوانبهايشان نيز 

درو فتادا اين اتفاق مي و هاي استاني اگر نتيجه در مورد بودجه لي اكنون به بدنه معاونت ربطي ندارند

را طور به و تنظيم بودجه مطرح كرده باشند قبل موردي چيزي .دناثر باشأمنشدنتوانمياز تهيه

 برنامـهيي ـاجرا هـاي بستهبقالدررا خود عملياتيويياجرا هاي برنامه موظفند دولتي مؤسساتوها وزارتخانه كليهـ)217( ماده.1
 شـوراي مجلـس بـه اطـلاع جهـت وزيـران هيئت تصويبازپسكهها بسته اين. كنند تهيه قانون اين تصويب تاريخاز ماهشش ظرف

.گيردمي قرار دستگاه سنواتي بودجه تصويبو تنظيم مبناي،شودمي ارائه اسلامي
 مـرتبط هـم بـهو متجـانس هـاي پـروژهازاي خوشـه يـاو پيوسـته هـمبه پروژه چندينازاي مجموعهيياجرا بستهـ تبصره

.آيد درمي اجرابه برنامه اهداف چارچوبدر فرهنگيياو اجتماعي،اقتصادي مشكليكحل منظوربهكه است دار اولويت
و برنامه.2 ميري گفتني است با توجه به تغييرات صورت گرفته، درحال حاضر زير نظر سازمان مديريت .شوند زي كشور محسوب




	��� �و�� _________________ ________________________________���������را�ا 114

دريآ:سؤال  داشته است؟نقشيي قبلها سالا استاندار

و معاونت استاني هاي اجراي بودجه،و از وضعيت استان1با استاندار تعامل دارندها بودجه استانبرنامه

و پيشنهادي كه مي براي مثال. مجموع اين مسائل استكننده دهند منعكسو مشكلات خبر دارند

يا جبران كمبود بر بودجه اثرگذاريياو دستگاه اجرايي خود براي حل برخي مشكلات هاييپيشنهاد

مياعت بهدر. شود بارات استاني ارائه  كاملاًاين رابطه سازمان خاطر حذف واحدهاي استاني سال اخير

از اينكهقطع شده است جز . اي را مطرح كرده باشند مسئله،و يا به مناسبتي بودجه بخشنامهقبل

و دارايي،ها اقتصادي مذكور با كمك مديريت هاي بنابراين گزارش وبه وزارت امور اقتصادي لحاظ آمار

و بانك مركزي نهايي  و بررسي گذاشته شودميارقام و در نهايت شودميو در شوراي اقتصاد به بحث

در چند سال اخير اين متأسفانه.شودميهمراه با زمانبندي آن آماده نويس بخشنامه بودجه متن پيش

م) در بخشنامه بودجه(زمانبندي   مثلاًـ ها را دريافت كنند وقع فرمكه تكليفي را از اين نظر كه چه

و چه موقع به سازمان-ي دولتي كه بايد بودجه را به تصويب مجامع عمومي خود برسانندها شركت

و بودجه بيايد و،براي دستگاه اجرايي،و در چه فاصله زماني بررسي شود برنامه دفاتر داخلي سازمان

و ملي ضمن بخشنها دستگاهتمام  كمتر مورد توجه قرار شودمي امه بودجه تعييني اجرايي استاني

.گرفته است

شش شودمينچند سالي است كه گزارش اقتصادي سال تهيه اينكهضمن ساله اخيراً يك گزارش

به آنكه حال.گزارش اقتصادي سال مطرح شده است عنوانبهدر رابطه با عملكرد برنامه تهيه شده كه 

هر.ماد نيستارقام آن قابل اعت،گفته بسياري طي ولي به ي اخير دنبال نشدهها سالحال اين رويه

بييا لي حسب وظيفه سازمانو است و شوراي اقتصاد بايد اين اتفاق .فتدامعاونت نظارت راهبردي

خط: سؤال  كلان است يا خير؟اقتصاد هاي بحثها مشي منظور شما از

به. هيچ عنوان منظور جزئيات نيست به و تغييراتي كه متغيرهاي كلان اقتصادي كرده يعني با توجه اند

و جه به اهدافي كه براي برنامه پنجبا تو گزارش اقتصادي آن جهات را توضيح،هستها سياستساله

.كندمياظهارنظر در رابطه با همان اقلام كلانو كلاً دهد مي

و ضوابط مالهاي وستيپ،هاه دستورالعمليته.3-1-7 و تنظيتهيبخشنامه بودجه م بودجهيه

و تهيه كند كه اعتبارات هزينه هايي معاونت وظيفه دارد دستورالعمل يها داراييي تملكها طرحاي

و وزارتخانهاي سرمايه خصوص با پيادهبه.بندي باشد ات دولتي در آن چارچوب قابل جمعمؤسسها

ت اينكهبراي GFSشدن  دوين كنند همه بايد از يك شكل بتوانند چهار جدول اول خلاصه لايحه را

.واحد تبعيت كنند

.ها هستند طور كه در بالا اشاره شد معاونتي از استانداري همان.1
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دراينبهي دولتي هم يك مجموعه دستورالعمل دارند كه سابقاًها شركت فرمي صورت بود كه

و درحقيقت خلاصه هزينه،خلاصه درآمد1تحت عنوان فرم شماره  وها حسابها ي عمليات جاري

ميايهي سرمايها حساب و به تفكيك كه شامل پنج صفحه بود تفصيلي2فرم شماره.شد وارد تر بود

و فروش، هزينه توليد و مصارف سرماي،حساب تقسيم سود،اداري،توزيع و پرداخت ديونشانايهمنابع

و شكل تفصيلي3فرم شماره.گرفت را دربر مي  عنوانبه.بود2فرم شماره شامل دوازده صفحه بود

ي2مثال اگر در فرم شماره و دستمزد كاركنان داشتيم 20100ك كد به نام فقط در فرم،حقوق

مي3شماره  و مزاياي مستمر 20100كد،يافت كه از پنج صفحه به دوازده صفحه افزايش ،به حقوق

و مسائل اين،داولاكمك،نقديغير هاي هزينه،موريتأم،كار اضافه .شدميچنيني تقسيم پاداش

اها به تدريج دستورالعمل و اكنون فرم شماره را بهاي صفحه12با اين تفصيل3ز دست داديم

1را با فرم2شمارهاي فرم پنج صفحه اينكهضمن. هاي معاونت حذف شده است كلي از دستورالعمل

و در قالب ادغام كرده .اند مجمع عمومي آورده صورتجلسه اند

ب مديره هيئت در درون شركت به تصويبي دولتي كه بايد ابتداها شركتبودجه نكهايهبا توجه

و و سپس به تصويب مجمع عمومي برسد حسب قانون محاسبات عمومي سال اينكهدليلبه برسد

ميي دولتيها شركت بودجه 1366 يا تأييدتصويب مجمع عمومي در حقيقت،درس به تصويب مجلس

مجمع صورتجلسه فرم عنوانبهاي صفحه6در هر حال الان فرم.شودمينهايي تلقي تصويب نيمه

و تمام اطلاعاتي درشدميي دولتي گرفتهها شركتاز2و1در فرم شماره قبلاًكه عمومي وجود دارد

مي صورتجلسه فرم و،مجمع صورتجلسه صفحات آخر اين فرم. آيد مجمع امضاي رئيس مجمع

و هزينه اعضاست در و دو خلاصه درآمدها زي صفحات يك و و سود نحوه تخصيص يا تقسيم سود،انها

و بعد از آن هزينه مي هاي ارزيو سپس اهداف شركت و مصارف ارزي و شان به تفكيك منابع ارزي  آيد

در به بعد 1381از سال. حداقل اطلاعاتي است كه بايد آورده شوداينها يها دستگاهبودجه عملياتي

و وزارتخانه،اجرايي  طور به1قانون مديريت خدمات كشوري)16( مادهات دولتي با توجه به مؤسسها

و محصول منظور افزايش بهرهبهـ)16(ماده.1 و استقرار نظام كنترل نتيجه و يـا هـردو،) ستانده(وري و كنتـرل مراحـل انجـام كـار
و اعطا جلوگيري از تمركز تصميم بيگيري آاختيارات لازم اي كـه نامهينيه مديران براي اداره واحدهاي تحت سرپرستي خود براساس

و به تصويب هيئت وزيران مي به رسد دستگاه توسط سازمان تهيه . عمل آورند هاي اجرايي موظفند اقدامات ذيل را
و محصولات واحدهاي مجري از قبيل واحدهاي آموز شده فعاليت تعيين قيمت تمام)الف و خدمات شي، پژوهشي، بهداشـتي، ها

و محل جغرافيايي ارائه فعاليت و اداري، متناسب با كيفيت و خدمات، در چـارچوب متوسـط قيمـت تمـام درماني، خدماتي، توليدي ها
و برنامه شده فعاليت و استاني با تأييد سازمان مديريت و خدمات مذكور در بودجه مصوب سالانه ملي .ريزي كشور يا استان ها
و نتيجه ين شاخصتعي)ب و پيش هاي هدفمند و استانداردهاي كيفي خدمات بيني سازوكارهاي نظارتي براي كنترل كميـت گرا

.و كيفيت خدمات ارائه شده
و قيمـت تمـام انعقاد تفاهمنامه با مديران واحدهاي مجري براساس حجم فعاليت)ج و خـدمات و تعيـين تعهـدات ها شـده آن
.طرفين
و برنامهاختيارياعطا)د ريـزي اسـتان در چـارچوب هاي اعتبارات مذكور به شوراي برنامه ات لازم براي پيشنهاد جابجايي فصول

.احكام قانون بودجه سالانه جابجايي اعتبارات ملي براساس احكام قانون بودجه سالانه خواهد بود
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ي دولتي يك فرم اضافهها شركت هاين است كه به فرماي اتفاقي كه افتاد،نظر قرار گرفته استجد مد

و معاونت با،بودجه عملياتي است،اعتقاد دارد كه نام اين فرم شده است نايهكد توجه داشتيولي

محيفرم حاو و خدمت در مقايسه با قيمت،صولقيمت تمام شده واحد بهو اگر است هاي جهاني كالا

مياين آن،بينيد كه اطلاعاتي از جنس نوع محصول يا خدمت شما فرم مراجعه كنيد و قيمت فروش

درايهمتأسفانقيمت مشابه خارجي در آن درج شده است ن فرم را مساوي با اعمال بودجه عملياتي

ي دولتي فقط اين نيست كه ترازنامه وجودها شركتدر صورتي كه بودجه.نداهي دولتي دانستها شركت

و بودجه تعهدي باشد .داشته باشد

چون بعضي،ي دولتي سيستم حسابداري قيمت تمام شده دارندها شركتاصل بر اين است كه

ك بودجه عملياتي را مترادف با قيمت تمام شده مي  برايكهاينضمن،ن نيز صحيح نيستايهگيرند

را احتياج داريمها رسيدن به بودجه عملياتي به تعريف بسياري از شاخص كه بتوانند عملكرد

در. گيري كنند اندازه و مطالعات مربوط به تعريف اين شاخص غياب اين آموزش بنابراين ما اينكه،ها ها

ايم بودجه نستهي دولتي تواها شركتهاي يك فرم در مجموعه دستورالعمل بيني پيشبگوييم با

اين دستورالعمل در ابتدا براي.ي دولتي عملياتي بكنيم ادعاي صحيحي نيستها شركتعملياتي را در 

داها شركتعموم  هاي خاص ولي اگر يك شركت دولتي بتواند با توجه به ويژگيشتي دولتي وجود

توسط معاونت حتماًها اين فرم.هاي ديگري دارد ريزي را قانع كند كه احتياج به فرم خود معاونت برنامه

و در صورت  هاي بعد از انقلاب به فرم. شودمياضافهها در مجموعه فرم تأييدبررسي خواهد شد

كه از قبلـها بانكبر علاوهمثال عنوانبهتعدادي فرم اضافه شده استي دولتيها شركتعمومي 

آب منطقههاي برق،ها براي بيمهـ وجود داشت و اي نيز فرم جدا طراحي شد كه همهي منطقهها اي

.در سايت معاونت موجود است آنها

و سازمان برنامه منبعث از همين فرم يك فرم،براي چندين سال حتي يك پيوست چاپ شد

و دار نبودند ها را چك كردم واقعاً معنين فرمايهاما در چند موردي كه بند. قيمت تمام شده تهيه كرد

ت از جربهبا توجه به و با شناختي كه هاي اطلاع دارم كه بسياري از قيمت تمام شده،داشتمها شركتام
 

و نظام قيمت تماميبراي اجرا)هـ مد شده، اختيارات لازم اداري بهمالي به اي كه با پيشـنهاد سـازمان بـه نامه موجب آيين يران،
مي تصويب هيئت وزيران مي . گردد رسد تعيين

مي)و به اعتباراتي كه براساس قيمت تمام شده در اختيار واحدها قرار و پس از پرداخت به حسـاب گيرد، عنوان كمك تلقي شده
مي بانكي واحدهاي ذيربط به و نتايج پيش يران دستگاهمد. گردد هزينه قطعي منظور در هاي اجرايي نسبت به تحقق اهداف بينـي شـده

و موظفند گزارش اقدامات مربوطه را هر شـش  و به نهادهاي نظارتي پاسخگو خواهند بود مـاه تفاهمنامه در مدت مديريت خود مسئول
ر يك و سازمان نيز مكلف است گزارش عملكرد اين ماده مـاه قبـل از ارسـال لـوايح بودجـه سـاليانه بـها يـك بار به سازمان ارائه نمايند

. مجلس تقديم نمايد
و دستگاهـ»1«تبصره و تصويب هيئـت وزيـران امكـان محاسـبه قيمـت تمـام شـده محصـولات هايي كه با پيشنهاد سازمان

. خدمات خود را نداشته باشند از طريق محاسبه هزينه تمام شده اقدام خواهند نمود
مياحـ»2«تبصره يك كام اين ماده و برنامه بايد ظرف و از سـال سال توسط سازمان مديريت  1387ريـزي كشـور اجـرا شـده
مي بودجه دستگاه و ارائه .باشد هاي موضوع اين قانون فقط با رعايت مفاد اين ماده قابل تنظيم
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و آموزش توان نمي زيرا.دار نبود معني اصلاًآنها ارائه شده هايي كه ذكر شد قيمت تمام بدون مطالعات

در.در بياورندو كامل را با جزئياتها شده و عنوانهبآنچهبر علاوهي دولتيها شركتزيرا خدمات

قكمحصولات جانبي ديگري هم وجود دارد شودميتوليد محصول هميه محاسبه نايهمت تمام شده

و همچن نيمحصولات پكساخته آنهامهين محصولات و دشواريچيار .استيده

ولياتيعمليزير بودجهياجرا ازيريگيپياز برنامه سوم توسعه مدنظر قرار گرفت آن در معاونت

كه. جلسات فراتر نرفتيد برخح كار موردي مشمول انجام اين طوربهدر رابطه با چند دستگاه نيز

و انجام اينبر مبنيولي هنوز اصرار.محقق نشد كاملاًاين امر شده بودند مسائل ضمناًكار وجود دارد

ح. قانوني نيز اكنون مطرح است و و حديثدر دنيا هم اين كار عموميت پيدا نكرده است هاي رف

از.زيادي پيرامون آن مطرح است هاي بسيار هنگفتي هزينهها بانكيا بهتر بگوييمها شركتاما بعضي

ريزي عملياتي را با مطالعات انجام شده روي آن پياده كردند ولي توان گفت بودجهمي. انده ام دادانج

كه هنوز نتيجه حتي بدين منظور. هاي اين كار است دگيپيچي وجوددليلبه اين امربخش نبوده است

.تحقق نهايي پيدا نكرده استتا به حال اند ولي از كارشناس خارجي هم استفاده كرده بعضاً

ا ياكنيضمن كه ها دخيل است واقعي اين بودجهغيره عوامل بسيار زيادي در اظهار واقعي هنگامي

معملكردها از ديوان محاسبات  مشاهده هاي مصوب اي با بودجه بسيار عمده هاي تفاوت،شوديگرفته

مي.شوديم درصد40مجبور به پرداختكهيشركت در هنگامكه باشدموضوع ايندتوان يكي از دلايل

از(سود سهام  و همچنين ماليات)سود كرده باشد اينكهقبل بدرصد25است صورتهدر سال هم

نيز اين واقعيت علاوهبه. ندهدارائه بودجه را واقعيهددميلذا شركت ترجيح،شودمياخذ دوازدهم يك

ن وجود دارد كه مجلس نيز بودجه لا. كندميها را بررسي وست بودجهيپ،ساليكحه بودجهيسابقاً در

و تنظيتهيدولتيها شركتيليتفص لايه و همراه شديحه به مجلس تقديم شده يكيحت متأسفانههكم

نت. زار نشدآن برگيبررسيجلسه برا دريدر نيآيها سالجه چنينده پيز .ه نشديتهيوستين

و كم بودن و اين دير دادن لايحه بودجه كه وقت نمايندگان مجلس بهي دولتيها شركتذهنيت

و طرح تملك دارايي سرمايه،زيان دليل كه فقط از منابع عمومي كمكاين تملك دارايي مالي بعضاًاي

ف كندميدريافت  و سودو مي قط ماليات كم،دهند اهميت دارد سهامي كه .شودميتوجهي باعث اين

در از قبلها دستگاه اينكهبراي،بخشنامههاي گيري با توجه به مجموعه جهت تكليف خود را

غ رابطه با مسائلي مانند افزايش هزينه و مسائليو شودميضوابط مالي تهيه،ره بداننديهاي پرسنلي

و يا وضعيت استخدام اضافه،پاداش نكهايمانند  در حقيقت.كندمي چگونه باشد را مشخص كار

و امكاناتي را كه دستگاه براي بودجه ممنوعيت مثال ديگر عنوانبه. كندمي اش لازم دارد تعيين ها

ولين ضوابط مالي در چند سال اخير وجود نداشته استايهد كه البتدار عهدهتعيين نرخ ارز را بر

تا اصولاً و در بودجهها دستگاهبايد ضوابط مالي وجود داشته باشد با يك رويه برآورد هزينه كنند

.پيشنهادي خود آن ارقام را اعمال كنند
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و تصويدولتيها شركته بودجه توسطيته.4-1-7 دريو طرح  مديره هيئتب

دس شودمياي كه صادر بودجه بخشنامهبا توجه به يزير بودجهها شركت،ها تورالعملو در چارچوب

الاصولو عليي دولتي بايد در تمام سال فعال باشندها شركتاحدهاي بودجهو،دهندمي خود را انجام

مانند همانه. بتوانند به بازرس حساب پس بدهند بايد دفتر اعتباراتي داشته باشند اينكهبراي 

و تملك دارايي سرمايها براي بخش اعتبارات هزينه خزانهم تخصيصسمكاني اي است كه در خزانهي

كه هم حساب جداگانهها شركت،شودميانجام   مثال مشخص عنوانبهاي براي بودجه مصوب دارند

را كند مي و هر سند جديد مي سرفصل پرداخت پرسنلي چقدر است كنند تا از آن تجاوز با آن چك

و اگر مشاهده شود كه هزينه ح بودجه داده شود تا مورد ايراد اصلابايد به موقع ها بالاتر است نكند

و .مجوز مجمع را داشته باشند ضمناًبازرس قرار نگيرند

- در جريان آخرين تحولات اقتصادي معني است كه دائماًاين به بنابراين پويايي واحد بودجه

راو تغييرات بازار شركت،داشتهاجتماعي كشور قرار از داننديمتغييرات مواد اوليه يها سياستو

بيني درآمدهاي خود بايدي دولتي براي پيشها شركت ضمناً. اندي مطلعقيمتگذاردولت در باب

اي پيشنهاد كرده ها حكم تبصره براي اين قيمت اينكهمگر،هاي موجود خود را مبنا قرار بدهند قيمت

و بدانند كه در لايحه گنجانده  ا.شودميباشند جازه دارند درآمدها را متناسب با آن تغيير در اين حالت

و پيش اين غيردر.دهند و براساسبيني بخش درآمدي بايد صورت بودجه وضع موجودشان باشد

به چنين بودجه. شودميح بودجه موكول اصلاتغييرات بعدي به  و رودميمديره هيئت اي و مورد بحث

. گيردميبررسي قرار

و تصو.5-1-7 يو نظارت راهبرديريز برنامهارسال به معاونتويجه در مجمع عمومب بوديطرح

و بررسي در به مجمعيينها تأييدبودجه جهت،مديره هيئتو تصويب آن در مديره هيئت بعد از بحث

درنيا. رودميعمومي  در بودجه در صورت تصويب سي مجمع عمومي بودجه عنوانبهدي قالب

.شودميريزي دادهمهپيشنهادي به معاونت برنا

يو نظارت راهبرديريز برنامهدر معاونتيبررس.6-1-7

ازها شركتبودجه يا اينكهي دولتي اعم و توسط معاونت برنامه،باشدمديره هيئت مصوب مجمع ريزي

و براي درج در پيوست شماره،نظارت راهبردي بررسي و تعديل . شودميلايحه بودجه آماده3جرح

ا و طرح تملك دارايي سرمايهبديهي اي ست هرگونه دريافتي از منابع عمومي دولت كه در قالب يارانه

.شودمييا مالي اگر موضوعيت داشته باشد در اين مرحله مشخص

پ.7-1-7 آن در مادههو درج خلاصيح بودجه سنواتيمنضم به لوا3وست شمارهيدرج در

 پيشنهادي واحده

دها شركتبودجه مي صورتبهبودجه3ر پيوست شمارهي دولتي و در حد تعداد جداگانه آيد
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مي شودميمنعكس3هايي كه در پيوست شماره ستون جزئيات بيشتر.رسد به تصويب

تعداد،ستون وجود دارد1391،26بودجه سال3در پيوست شماره.ن ارقام هستندايهكنند پشتيباني

كه اين ستون در عنوانبهمتغير است كندمي هاي توسعه تعريف برنامه ها متناسب با نيازهايي مثال

و حفظ محيط زيست گذاشته شد بدين معني كه  بايدها شركتبرنامه سوم توسعه مبلغي براي ورزش

مياين به از بودجه خود مبالغي را  و پژوهشاي. كردند عناوين كمك كه طبق مشابه هزينه تحقيقات

. ستون جداگانه داشتو رسيدميدرصد5/2برنامه بايد از نيم به 

و اطلاع دارد كه فقط جنبه شفاف شودميلفظ جزئي از هزينه نوشتهها گاهي در هزينه . سازي

تعداد اينكهخاطربه متأسفانه.شوندميهايي كه تحت عنوان جزئي از هزينه نيست با هم جمع ستون

به.اند را از بين بردهيضرورهاي ها كم شود جمع ستون و هزينه وجود دارد سپس جاي ابتدا درآمد

و زيان را داشته باشيم اينكه هز حساب تقسيم سود يا تخصيص سود را داريم يعني،سود ازيكسر نه

وي دولتيها شركتاگر عمليات. شودميندرآمد براي محاسبه سود انجام  منجر به زيان شود

طبق ماده. زيان يا يارانه بگيرند كمك،از منابع عمومي نندتواميباشد كننده هاي معاونت قانع بررسي

و بايد در درجه اول از منابع داخلي شركت يعني از محل ذخاير1قانون محاسبات عمومي)69(

و مابقي را از درآمد عمومي بدهند ولي اندوخته سال اخير ظرف چند متأسفانهها اين زيان جبران شود

اها شركتبودجه  و با مراجعه به بودجهي دولتي در يها شركتين رابطه اشتباه تنظيم شده است

و»الف«شركت فاضلاب استان شودميمشاهده3دولتي در پيوست شماره سر به سر بسته شده است

وها دستگاهكه اعتبارات5ده نيست ولي با مراجعه به جدول شماره اين شركت زيان ي اجرايي است

اعتبار عنوانبهدر يك سرجمع شودميمشاهده،دهدمينشان را نيزي دولتيها شركتزيان كمك

و فاضلابها شركتزيان كمك و حتي از كلمه يارانه سيستم،ي آب نيز GFSرقم آورده شده است

تا شركت زيان3در پيوست شماره اولاًبايد)69(در صورتي كه حسب ماده.شودميناستفاده  ده باشد

تع به آن كمك سپس مازاد،ن زيان بايد ابتدا از محل ذخيره استهلاكايهاينكاًيلق بگيرد ثانزيان

و در نهايت از محل به. پوشش داده شودزيان كمك اندوخته قانوني شركت5درحال حاضر با مراجعه

از آنها ماننديبرخ شودميهست مشاهده 1391 سال قانون بودجه3دهي كه در پيوست شماره زيان

 تأمينزيانشان تماماً از محل منابع عمومي،يا سازمان صداوسيما خبرگزاري جمهوري اسلامي سازمان

بهـ)69(ماده.1 شـود بـه هـاي دولتـي منظـور مـي جاري شركت عنوان كمك براي عمليات اعتباراتي كه در قانون بودجه كل كشور
و درخواست وجه مقامات مجاز شركت . هاي مذكور با رعايت مقررات مربوط توسط خزانه قابل پرداخت خواهد بود موجب حواله

و زيان مصـوب مجمـع عمـومي از مبلـغ پـيش و حساب سود بينـي هر گاه پس از پايان سال مالي زيان شركت براساس ترازنامه
د ر بودجه مصوب مربوط كمتر باشد شده

و از كمـك دولـت فقـط بـراي شركت مكلف است ابتدا زيان حاصله را از محل منابع داخلي پيش بيني شده در بودجه مصوب خود تأمين
و مازاد كمك دريافتي از دولت ناشي از تقليل زيان پيش و جبران باقيمانده زيان استفاده نمايد . اريز نمايدبيني شده را به حساب خزانه

و زيـان توسـط مجمـع شركت-تبصره و حساب سـود هاي دولتي مكلفند حداكثر ظرف مدت يك ماه پس از تصويب ترازنامه
. عمومي وجوه قابل برگشت موضوع اين ماده را به خزانه مسترد نمايند
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هم،شده است كه يكي از هزينه. اند حداقل ذخيره استهلاك داشتهها شركتنايهدر صورتي كه هايي

مي ضمناًكه شودميي دولتي منظورها شركتدر بودجه  كاركنان هزينه بازخريد خدمات،باشد ذخيره

،ي دولتي در مجموعه عمليات خود كارگر دارند مجبور هستند يك ماه در سالها شركتچون،است

ذخيره بازخريد خدمت اين كارگرها را در بودجه قرار دهند ولي چون كارگران در همان سال بيرون

و ممكن نمي و اين هزينه ذخيره،سال بيرون بروند35يا30در پايان است روند به هزينه است اش

طبقـ اي نگهداري شود ها بايد در حساب جداگانه اين ذخيره اصولا1ً.شودميحساب سال گذاشته 

بنابراين ذخيره بازخريد.و خرج نشود تا مشمول ماليات نگرددـ تكليف قانون محاسبات عمومي

و در كنار ذخيره استهلاك و اندوخته،خدمت نبايد جزء منابع داخلي شركت بيايد هاي قانوني

.زيان برسد تأميناي به مصرف سرمايه

.به نام هزينه مالي استاي فقرهي دولتي اهميت داردها شركتيكي ديگر از اقلامي كه در بودجه

يشان از سيستمها گذاريي دولتي اجازه دارند براي سرمايه در گردش خود يا براي سرمايهها شركت

و با آن يد كارمزدبانكي وام يا تسهيلات بگيرند را پرداخت كنندـ بهره سيستم قبليـو سود تضميني

و زيان در صورت شودميهزينه مالي منظور عنوانبههاي اداري شركت اين موارد در هزينه سود

وها شركت يها شركتهزينه اينكهضمن.رقم قابل توجهي استي دولتي نيز اين رقم بارز است

و اداري تقسيمفر،توزيع،دولتي به توليد به شودميوش و متغيرند نيمه،لحاظ ماهوي ثابت كه .متغير

و توليدات ها ثابت در درون اين سه هزينه بعضي از هزينه تغييري اند كه با تغيير حجم فروش

مي ها مانند اجاره انبار از هزينه بعضي،كنند نمي ،ها گونه هزينه اين. يابد با افزايش توليدات افزايش

حقو ها مثل حملو بعضي شوندمييده متغير نام هاي نيمهنههزي و و واسطه فروشنده نقل ها العمل

.شودميمتغير حساب هزينه

 فرآيند تصويب بودجه.2-7

و رودميدولتي بعد از تهيه براي بررسي به مجلس بودجه شركت  كه حداقل اعتبار طرح تملك

اي،آن بايد بررسي شودزيان كمك و عملياتي شركت در سال مالي بدون نكه مجموعه فعاليت مالي

ولي به هر حال كيفيت تصويب بررسي كرد را ابداًزيان كمك توان خاصي مورد توجه قرار بگيرد نمي

به)19(بودجه مصوب به استناد ماده،پس از تصويب.مجلس بسيار پايين است و بودجه قانون برنامه

و رنامهبمعاونت،شودميدولت ابلاغ   ابلاغاجرايي هاي به دستگاهآن را نيز نظارت راهبردي ريزي

و بعد از اتمام بررسياين كار( كندميو در كنار آن ضوابط اجراي بودجه را نيز ابلاغ كند مي ها

ميهاي نهايي بندي جمع و وضعيت روشن. شود انجام با چون اندكي زمان گذشته است تري در رابطه

 
مييعني براي هر كارگري هر سال اين يك ماه. است ولي معادل آن در ترازنامه ذخيره.1 .شود ذخيره
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و مزايا در درصد20مثال اگر در بودجه پيشنهاد افزايش عنوانبه. وجود دارد هاي مصوب بودجه حقوق

با ضوابط مالي پيش و و مجلس مخالف آن بود ضوابط اجرايي،موافقت كرددرصد10بيني شده بود

.)كندميو ابلاغ اعمال اين تغييرات را

ح بودجهاصلا فرآيند.3-7

)2(هاي دولت احتياج باشد كه بودجه اصلاح شود، برمبناي ماده اگر در طول سال به تبع سياست

و محدويت و(هايش قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت و سود سهام دولت عدم تغيير ماليات

مي شركت) هاي دولت ميزان كمك .كنند هاي دولتي بودجه خود را اصلاح

قانون)2(هت داشتن در مهلت مقرر در ماديدر صورت موضوعيح بودجه به مجمع عموماصلاارائهـ

 دولتياز مقررات ماليم بخشيتنظ

.فوقهماديطياسلاميار مجلس شورايض اختيبا توجه به تفويب توسط مجمع عموميو تصويبررسـ

و مصارف بودجه.8 يدولتيها شركتمنابع

 لان بودجه كل كشوركدر رابطه با جداوليمباحث مقدمات.1-8

و مصارف بودجه قبل در مورد جداولايهدولتي لازم است مقدميها شركتاز ورود به بحث منابع

.كلان بودجه كل كشور بيان شود

ي كه جدول اول خلاصه سه جدول طوربهچهار جدول خلاصه وجود دارد،در ابتداي قانون بودجه

و هزينه2جدول. ديگر است و تملك خلاصه3جدول،دولتهاي خلاصه درآمدها يها داراييواگذاري

و تملك4و جدولايهسرماي  بايد خاطرنشان كرد كه طبق.مالي استيها داراييخلاصه واگذاري

يك شودمين درآمد تلقي عنوانبهنفت GFS نظام و بلكه دارايي است ولي هنوز درآمدهاي دولت

د و بخشي مربوط به درآمدهاي ناشي از مالكيت متناظر نيز در هاي ولت كه هزينهبخش مالياتي دارد

هدف از اين جدول اين است كه نشان. بندي شده است دستهايهاعتبارات هزين عنوانبههفت فصل 

كنيم ولي در عمل هميشه تراز عملياتي جدول نمي خرجايهيمان براي اعتبار هزينها بدهد ما از دارايي

و هنوزايهكل اعتبارات هزيندانهدو منفي است يعني درآمدهاي اين بخش نتوانست را پوشش دهند

و تملك دارايي3نگاهي به جدول. لازم است از منابع ديگر كمك گرفته شود كه خلاصه واگذاري

و دهدميدولت است نشانايهسرماي  عنوانبهمنقول غير فروش نفت در كنار فروش اموال منقول

دريها داراييبا نفت رفتاري عين يعني.اي تلقي شده است واگذاري دارايي سرمايه و دولت شده است

 دهدمي نشان3مثبت بودن جدول. استايهسرماييها داراييمقابلش اعتبارات عمراني يا تملك 

و در عوضيها طرحبخشي از درآمدهاي نفت هنوز به كل عمراني اختصاص پيدا نكرده است
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.جاري را پوشش داده استهاي هزينه

ازرعبا41منابع جدول استفاده از حساب ذخيره،تسهيلات خارجي،فروش اوراق مشاركت: تند

و واگذاري،ارزي كه. دولتييها شركتدريافت اصل وام يكي از اشكالات مهم اين جدول اين است

بهسازي فقط آن بخشي از وجوه نقدي كه سازمان خصوصي آنمي دست در اثر واگذاري سهام آورد در

بمنعكس است ول و تأديه ديون دولت ذيي آنچه بابت مطالبات و در احكامي مثل شودمي نفعان دادهه

. شودمين آيد در اين جدول منعكسمي 1392 سال بودجهقانون27حكم

دريها شركتبودجه جدول اول. لايحه بودجه قابل مشاهده است3وست شمارهيپ دولتي نيز

اامؤسس،دولتييها شركتخلاصه بودجه  و بانكت و سه جدول بعدي نتفاعي وابسته به دولت هاست

.اينها در زمره جداول كلان قانون بودجه قرار دارند. پردازندمي نيز جداگانه به هر يك از اين سه مورد

قابل توجه است مربوط به ارقامي است كه دوبار منظور1يكي از مواردي كه در جدول شماره

يعني.دولتي استيها شركتام مشترك بين بودجه كل كشور با بودجه ارق صرفاًاين ارقام. اندهشد

دليلبه در صورتي كه درحال حاضر.استزيان كمكوايهسرماييها داراييفقط ناشي از واگذاري 

و سود سهام در،اين دو مورد نيز ارقام دوبار منظور شده هستند،سال به سال شدن ماليات زيرا يك بار

و مصارف و يك بار ديگر نيز در بودجه كل كشوريها شركت منابع .منبع آمده است عنوانبهدولتي

يها شركتدولتي وجود دارد زيرايها شركتيك رقم دوبار منظور شده نيز در خود بودجه

كهمي دولتي مثل سازمان صنايع دفاع كالاهايي توليد ديگرشان مواد اوليهيها شركتبراي بعضاًكنند

اين شودمي بستان با هم دارند كه باعثـ يكسري بدهها شركت؛ بنابراين اين شودمي محسوب

و هزينه زيرمجموعهيها شركتتمام،پالايشييها شركتدر مورد. دوبله به حساب بيايدها درآمدها

و حتي سازيو باتري)رانياييمايهواپ سازمان( صنايع دفاع مثل سها ويها شركتنيرو برق

تديگري مثليها شركت بنابراين. نيز همين موضوع وجود داردمسلحيروهاينين اجتماعيمأسازمان

و هزينه حتماًكنندمي دولتي را متورميها شركتبودجه اينكهدليلبه اين ارقام از بايد درآمد شان

و . دولتي خارج شوديها شركتبودجه سرجمع بودجه كل كشور

بااي مسئلهحال ،باشد اين است كه در بعضي از جداولمي تنظيم اين جداول مطرحكه در رابطه

و سرماي،ايهاعتبارات هزين هاي به تفكيك وجود دارند ولي در جدول رديفايهاعتبارات تملك مالي

و نظارت راهبردي ريز برنامهبنابراين معاونت. اين تفكيك وجود ندارد،متفرقه ي با جمهور رياستي

تك(ارقامتك توجه به ماهيت تك را به تملك آنها)متفرقههاي تك رديف يعني از طريق شناسايي

به همين دليل. تا بتواند جداول خلاصه را استخراج نمايد كندمي اضافهايهمالي يا سرماييها دارايي

اسان كارشن اينكهتوان چندان مطمئن بود زيرا با وجود نمي متفرقههاي نيز در مورد اين انتقال از رديف

 
و تملك دارايي مالي4جدول.1 ـ خلاصه واگذاري .از جداول كلان قانون بودجه
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و سابقه همواره تكرار نشده است اين تشخيصها تمام رديف ولي چون لزوماً دانندميراهافيرد عقبه

.ممكن است چندان درست نباشدها در مورد برخي رديف

رايها شركتدر مورد اولين. كنترل كرد حتماًدولتي لازم است برخي صفحات لايحه بودجه

واگذاري،درآمدها(لايحه بودجه5توان آن را در جدولمي بخش مربوط به درآمدهاست كه

و اجزا،و مالي برحسب بخشايهسرماييها دارايي قسمت اول اين جدولدر. مشاهده كرد) بند

دو رديف. بخش اول درآمدهاي مالياتي است كه بند اول آن ماليات اشخاص حقوقي است) درآمدها(

بكاشخاص حقوقي دولتي است لحسابا علياول از اين بند مربوط به ماليات  انهيصورت ماههه

.گرددمي دولتي اخذيها شركتاز) دوازدهميك(

و مشخص برايدولتيها شركتاتيته قابل توجه در رابطه با پرداخت مالكن ينبود روال واحد

ا گا شودمي گونه اخذنيبدها شركتهيلكاتيگاهي مالكهين معنيبد. ار استكنيانجام اتيماليهو

امي نظربهالبته. شودمي بزرگي جدادليلبه نفتيشركت مل يكارائه وجهه دليلبهن امريرسد

بكشر ملكشريالملل برانيت مستقل در عرصه نايهكتا نشان داده شود شودمي نفت انجاميت

زكشر و و سود و خرج و ماليت دخل و سود سهام به دولتيان مستقل داشته باكهددمي ات ه البته

ب شريا عملاً،رسدميتكشراين به درصد از درآمد صادرات نفت5/14هكنايهتوجه تكن مبلغ درآمد

بلين . گيردميه به آن تعلقكاز پول نفت استيه سهمكست

دولتي در لايحه بودجه كنترل شود سود سهاميها شركتته دومي كه بايد در موردكن

كها شركت دري دولتي است لايحه بودجه قابل مشاهده5بند اول جدول،بخش سوم،قسمت اوله

باشد كه بند اول اين درآمدها سودمي اين بخش مربوط به درآمدهاي حاصل از مالكيت دولت. است

و سود سهم1سود ويژهدرصد40(سود سهام ابرازيبر علاوهدر اين بند. دولتي استيها شركتسهام 

ي دولتي وجود داردها شركترديف ديگري به نام سود سهام معوق)ب سال جاريحساالا عليـ دولت

بسدليلبه كه .شودمي معوقها شركتازياريپرداخت نشدن سود سهام

جد يك يها شركتبخش اضافه شده است سود سهام اينبهد كه طي دو سه سال اخيريرديف

از(غيردولتي با سهم دولت و كتاب عملاًزيرا. است)تدرصد براي دول50كمتر ي بالايها شركتحساب

كه 50 در پيوست بودجه وجود دارد ولي در مورد اين شوندمي دولتي محسوبيها شركتدرصد

و محاسبات سازمان حسابرسها شركت .باشديچون دولتي نيستند اين رقم بايد متكي به عملكردها

من دولتييها شركتاقلام عمده بودجه.2-8 و مصارف بودجه آنهادر  ابع

شريها شركت به26،هاتكدولتي در پيوست بودجه آنچه كه در مورد.اندهخود اختصاص داد ستون را

 
. درصد رسيد50به 1393در قانون بودجه سال.1
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كهمي دولتي در ماده واحده بودجه كل كشوريها شركت كه توضيح طور همانآيد جداول خلاصه است

و مؤسساتها بانك،ي دولتيها ركتشاولين جدول مجموع بودجه. باشدمي داده شد شامل چهار جدول

و بودجهها بانكبودجه،دولتييها شركتو جداول ديگر تك تك بودجه دهدمي انتفاعي را نشان

شد همچنين. دهندمي مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت را نشان طبق توضيحاتي كه در فصل يك داده

و  نايهك1قانون محاسبات عمومي) 130(ماده هنوز دو مؤسسه انتفاعي وابسته به دولت وجود دارند

تغمؤسس شريت حقوقير ماهييات را مكلف به ديويت دولتكبه كرده بوديگر شقوق سازمان دولتيا

كه قبلاًمثال سازمان صنايع ملييبرا. هنوز اجرا نشده است جزء مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت بود

و از اين ليست بيرون آمده  و تصفيه شده و سازمان صنايع دفاع هنوز دريانوردياست ولي سازمان بنادر

و مصارفشان در بودجهاندهدو سازمان انتفاعي هستند كه باقي ماند . آيدميو بنابراين منابع

ي دولتيها شركتاقلام عمده منابع بودجه.1-2-8

هاي جمع درآمدجاري هاي عمليات در سرفصل حساب،ي دولتيها شركتدر خلاصه منابع: درآمدها

 جداول خلاصهعيناً به فرم،ستوني پس از كسر اقلام دوبار منظور شده26در فرمها شركتتك تك 

. گرددمي منتقل

دولتييها شركتهستند كه در پيوست هايي زيان اين اعتبارات كمك:ايهاعتبارات هزيناز محل

. به تفكيك شركت آمده است

به3شماره در اين مورد نيز آنچه در پيوست:ايهسرماييها اراييدتملكاتاعتباراز محل است

و سپس مجموع شودمي جمع زدهها بانكو انتفاعي وابسته به دولتمؤسسات،ها تفكيك براي شركت

تكسرن سه اي و و به خلاصه كل هاي مثال در رديفياگر برا. شودميتك جداول منتقل فصل جمع

د و برق خوزستان اعتبار تملك دارايي سرمايك شودميدهيمتفرقه از آنها،داده شده استايهه به آب

ومي آن جدول ولي در اقلام شودمي جمع توضيح داده شد با ديگر اقلام مشابه طور كه قبلاً همان آيد

و خلاصه جداول  . وجود نداردها شركتدوبار منظوره

تيها شركتبايد خاطرنشان كرد بودجه نآنها مامي وضعيت بودجهدولتي زيرا دهدميرا نشان

و مصارف هايو در رديف9و بخشي در جدول7بخشي از آن در جدول  متفرقه است بنابراين منابع

.و ناصحيح است دولتي به درستي منعكس نشده استيها شركتبودجه 

و ساير وام در يا سرمايهايهيدولتي براي كارهاي سرمايها شركت: داخليهاي تسهيلات بانكي

ايـن قـانون منحصـراً بـه)4(و)3(،)2(از تاريخ تصويب اين قانون ايجاد يا تشكيل سازمان دولتي با توجه بـه مـوادـ) 130(ماده.1
و سـاير. وزارتخانه يا مؤسسه دولتي يا شركت دولتي مجاز خواهد بـود صورت و بازرگـاني وابسـته بـه دولـت كليـه مؤسسـات انتفـاعي
مي هاي دولتي كه به صورتي غير دستگاه و اداره شوند مكلفند حداكثر ظـرف از وزارتخانه يا مؤسسه دولتي يا شركت دولتي ايجاد شده

ن قانون با رعايت مقررات مربوط وضع خود را با يكي از سه وضع حقوقي تطبيـق دهنـد والا بـا انقضـا مدت يك سال از تاريخ اجراي اي
و تابع مقررات اين قانون در مورد مؤسسات دولتي خواهند بود .اين فرصت مؤسسه دولتي محسوب
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داخلي بايد هاي مورد ساير وامدر. كنندمي داخلي استفادههاي گردش از تسهيلات بانكي يا ساير وام

 اجتماعي وام تأميندولتي از نهادهايي همچون سازمانيها شركتتوجه كرد كه زماني باب شده بود 

يا مي خ مثلاًگرفتند و امثالهم سازي ماشين مثلاًودش ممكن بود سازمان گسترش به زيرمجموعه تبريز

وها وام بدهد بنابراين لزوماً اين وام و آنچه كه در منابع از سيستم بانكي نبود بلكه وام داخلي بود

و ساير وام عنوانبهدولتييها شركتمصارف  دوايهآيد مجموعمي داخليهاي تسهيلات بانكي ن

.شكل وام است

و مصارف درياه شركتدر منابع هاي براي انجام هزينهايهسرماييها حسابدولتي هر چه

هرميو پرداخت ديون منبع است جزء منابعشانايهسرماي و از آيد آنچه كه هزينه است اعم

.آيدمي جزء مصارفشانايهيا اعتبار هزينايهسرماي

يعني بسياري. جي آنهاستخارهاي دولتي واميها شركتيكي ديگر از اقلام منابع:خارجيهاي وام

نايهكاندهمستقيم خارجي استفاده كردهاي يشان از وامهاي دولتي براي بعضي از طرحها شركتاز 

و درج هاي وام . شودميخارجي در بخش منابع جمع

دريها داراييدر مورد: جارييها دارايياستفاده از جاري بايد خاطرنشان كرد برخي از مواقع

راأت منابع مالي شركت اجازه دولتي امكانات مالي دولت به كسريها شركت  دهدمين مين كل زيان

و اندوخته( راها يعني اگر استهلاك زيانش تمام كمك تواندمين حساب كنيم در كنار كمك دولت يش

ده بودن زياندليلبهكه(واحد زيان كند 100دهي مثال ممكن است شركت زيان طوربه.)را بدهد

واحد ذخيره20 مثلاً(در درجه اول بايد از ذخاير استهلاكش استفاده كند) ليات نخواهد داشتما

واحد10مثال طوربه(يش در همان سال استفاده كندها سپس بايد از اندوخته) استهلاك داشته است

در مورد. ماندمي واحد70دهند ولي هنوزمي واحد را پوشش30ن دو در مجموعايهك) داشته است

اين. ماندمي واحد ديگر20كه باز كندمي شركت كمكاين به واحد50مابقي خزانه نيز با اعتباراتش 

از. شودمي كاهش دارايي جاري محسوب عنوانبهماندمي عددي كه در نهايت باقي  بنابراين يك مورد

مورد ديگر نيز مربوط.ي استدولتيها شركتين منبع زيان دارايي جاري در بودجه در تأم استفاده از

ا. را ببنديمايهسرماييها حسابيم خواهمي به زماني است كه اعتبار تملك،ن حالت اگر شركتيدر

و خارجي وام گرفته باشدايهدارايي سرماي  منبع آن در منابعش،از بودجه گرفته يا از منابع داخلي

ده باشد اگر سود(آيدمي ده بوده باشد در منبع همچنين مازاد ذخاير استهلاك حتي اگر زيان. آيد مي

و سود سهام در منبع حال ). آيدمي تمام ذخيره استهلاك به همراه مازاد سود پس از پرداختن ماليات

و آن بخش از منابع داخلي كه به طرحايهسرمايهاي اگر اين منابع براي مجموع هزينه و منابع داخلي

و بازپرداخت ديون كمك كه در قالب طرح عمراني نيستندايهسرمايهايو ساير هزينه كندمي عمراني

و ميز بخرد مثلاً( كافي نباشد دوباره،يا ديون كاركنانش را بپردازد) تعميرات اساسي انجام دهد،رايانه

پس در حقيقت. جاري وجود دارديها داراييكاهش عنوانبهيك ستونايهدر مصارف سرماي
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از دولتييها شركت يك بار براي جبران زيان اگر. كنندمي شان استفاده جارييها داراييدو بار

از زيان و بار ديگر براي جبران آن بخش بايهسرماييها حسابده باشد ازه كافي برايشان منبع اندهكه

از عنوانبهبنابراين مجموع اين دو مورد. ندارند جايهب( آيدمي دارايي جاري در سمت منابع استفاده

.)اينكه در قالب كاهش دارايي جاري اعلام شود

باها دولتي عنواني با نام ساير دريافتيها شركتدر بخش منابع:ها ساير دريافت نيز وجود دارد كه

نمونه يك شركت مثل ايران خودرو زماني كه دولتي بود عنوانبه. شودمي مثالي توضيح داده

يك سال از هاي وضع هزينه عنوانبهدر حسابداري اصلي(كردمي فروش محصولاتش را پيش

ها يعني بعضي(به حيطه وصول در نيايندها اگر اين درآمديحت،همان سال وجود داردهاي درآمد

و بعضي ديگر بدهي افراد به شركت باشد ك) ممكن است نقد باشد ران خودرو بابتايهاما اين درآمدي

خ گيردمي فروش خودرو پيش راو  درآمد امسالش محسوب عنوانبه دهدمي بعد تحويليها سالودرو

راها شركتليوي آتي استها سالن درآمد مربوط به همانايهبلك شودمين يك عنوانبهاين دريافتي

و از محل آن كار سرمايمي نشانها منبع در ساير دريافت يشان را برايها كنند يا هزينهميايهدهند

د وپرداخت . دهندمي پوشش...يون

 دولتيهاي اقلام عمده مصارف بودجه شركت.2-2-8

سه شودمي دولتي دادهيها شركتدر ادامه توضيح مختصري در مورد مصارف كه در جداول پيوست

.دكررا مشاهده آنها توان ارقاممي كشوركل بودجه

عمليات هزينه. را مشاهده كردا آنه هاي توان هزينهمي دولتييها شركتدر مصارف:ها هزينه

يا،جاري شركت مي3ستوني پيوست شماره26هاي عملياتي از فرمغير اعم از عملياتي . آيد در اين بخش

و بنابراين اگر پوليمي مصرف در اين بخشايههزينيها بخشبايد خاطرنشان كرد فقط آيند

 ازجملهالبته در برخي موارد. شودمين حسوبمها هزينهءجز) شودمي اندوخته( شودمي كنار گذاشته

و برقيها حسابدر مورد صورت ند خواهمي دولتي در پايان ساليها شركتممكن است وقتي،آب

و گازشان نيامده باشد كه در اين صورتيها حسابهايشان را ببندند هنوز صورت حساب و آب پول برق

و ذخيره نگه دارندآنها هايي هزينهاجازه دارند با توجه به روند قبلها شركتاين  .را جدا كنند

يك سال از درآمدهاي همان سال انجام هاي اين قانون مربوط به همان اصلي است كه بايد هزينه

بلاي از هزينهصورت يك مقدار اين غير گيرد كه در كهمي تأمينهايشان و زماني ند خواهمي ماند

.ات بپردازنديماليات بپردازند بايد بيش از حد مال

 بنابراين نوعي هزينه محسوب رودمي ماليات نيز چون از شركت بيرون: ماليات سود سهام

.)شودمي اگر چه از سود ويژه كسر( شود مي
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 125ي مستقيمها مالياتقانون)105(در درجه اول طبق ماده،اگر شركت سودي داشته باشد

و طبق ماده عنوانبهدرصدش را 3قانون برنامه پنجم توسعه)224(و يا ماده2انون تجارتق)90(ماليات

ب كندميپرداخت سود سهام عنوانبهديگر درصد 40 10وخته قانوني رعايت شود اندهو اگر ماده مربوط

و( شودمي اندوخته قانوني قرار داده عنوانبه) درآمد منهاي هزينه(درصد سود ويژه البته اگر كفاف نكند

سر قبلاً و لزوم خاصبه  عنوانبهمابقي ). شودمين كنار گذاشته،وجود نداشته نباشديمايه رسيده باشد

تقسيم سود يعني خروج از شركت ولي مازاد نقل به درواقع.ماندمي مازاد نقل به سال بعد در شركت

و سود طوربه. رودمين سال بعد يا تخصيص يعني از شركت بيرون  خارج سهام از شركت مثال ماليات

و سرمايو ولي اندوخته قانوني شود مي موارد تخصيصي هستند كه به موجب يك قانونءجزايهاندوخته

از شركت درواقعو شودمي تقويت بنيه مالي شركت كنار گذاشته عنوانبهايهو يا يك اختيار اساسنام

ن شد كه هر كدام نيز طبق است كه بياهايي بنابراين اجزاي حساب تقسيم سود همين. گردند نمي خارج

و . يا منبعث از اساسنامه هستند يك حكم قانوني يا منبعث از قوانين

قانون برنامه) 224(شده در ماده بيني پيشسود سهام درصد40هكته قابل توجه آن استكن

ول)90(سود سهام ماده درصد10نيزگيجايلحاظ قانون پنجم به در عمليقانون تجارت است

امجمو .شودمي محاسبهدرصد50يعنين دو نرخيع

و ساير وام و خارجيهاي بازپرداخت تسهيلات بانكي از: داخلي اين موارد نيز جزئي

و در جدول مصارفهاي هزينه .آيندمي شركت محسوب شده

به: وجوه اداره شده به چندين سال است ي دولتي اجازه داده شدهها شركتموجب قوانين برنامه

و درآمد ناشي از فعاليت جمع درآمد شركتـ) 105(ماده.1 قي از منابع مختلف در ايران يـا خـارج هاي انتفاعي ساير اشخاص حقو ها
و كسر معافيـت شود، پس از وضع زيان از ايران تحصيل مي اسـتثناي مـواردي كـه طبـق هـاي مقـرر بـه هاي حاصل از منابع غيرمعاف

مي مقررات اين قانون داراي نرخ جداگانه .خواهند بود%)25(پنج درصدو باشد، مشمول ماليات به نرخ بيست اي
ازو تقسيم سودـ)90(ماده.2 و در صـورت وجـوديتصويب مجمع عمـومي جـا اندوخته بين صاحبان سهام فقط پس ز خواهـد بـود

.ويژه سالانه بين صاحبان سهام الزامي است سوداز منافع تقسيم ده درصد
و الحاقـات بعـد 1380قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولـت مصـوب سـالـ) 224(ماده.3 وو اصـلاحات ي آن بـا اصـلاحات

:شود الحاقات زير براي دوره برنامه پنجم تنفيذ مي
و بانك كليه شركت)ج قانون مديريت خدمات كشوري كه در بودجه كل كشور براي آنها سـود)5(هاي موضوع ماده هاي دولتي
:شده است مكلفند بيني ويژه پيش

يك.1 سال مورد نظر خود را بابـت ماليـات عملكـرد همـان سـال بـه صـورت شده بيني دوازدهم ماليات پيش در هر ماه معادل
.داري كل منظور شود الحساب به سازمان امور مالياتي پرداخت نمايند تا به حساب درآمد عمومي كشور نزد خزانه علي

ع»1«وكار جزء شده هر سال را با ساز بيني سود پيش%)40(حداقل چهل درصد.2 مـومي واريـز ايـن بنـد بـه حسـاب درآمـد
.نمايند

هاي دولتي كه قسمتي از سهام آنها متعلق به بخش غيردولتي است، به تناسب ميزان سـهام بخـش غيردولتـي، مشـمول شركت
و سهم بخش غيردولتي از چهل درصد پرداخت وجوه موضوع اين بند نمي مـذكور بايـد توسـط) سـود ويـژه(سود ابرازي%)40(باشند

.شده پرداخت شود داران بخش ياد به سهامهاي دولتي ذيربط شركت
و مقرر در قانون ماليات وصول مبلغ ياد آنو اصلاحيه 1366هاي مستقيم مصوب اسفندماه شده تابع احكام مربوط هـاي بعـدي

.است
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اگر. وجوه اداره شده در اختيار بخش خصوصي قرار دهند عنوانبهمقداري از منابع خود را است 

و درايهسرمايهاي وجوه اداره شده بدهد اين وجوه جزء هزينه تواندمي شركتي امكانات مالي دارد

و بنابراين در بخش مصارفايهي سرمايها حساب .آيدمي محسوب شده

و باز:هاو ساير پرداختها بدهي،بازپرداخت وديعه بهها پرداختوديعه اعم از بازپرداخت

.آيندمي مربوط به قراردادها در اين بخشهاي پرسنل يا قسط

طرح تملك علاوهبهي منابع داخلي گذار سرمايهدر اين مورد مجموع:ايهسرمايهاي هزينه

.گيردمي شركت قرارايهسرماييها دارايي

ازايهي سرمايها حسابمنابع: جاريياه داراييافزايش ازها شركتبراي بعضي بيشتر

هشتاد واحد،صد واحد منبع دارند مثلاًيعني.و پرداخت ديونشان استايهي سرمايها حسابمصارف 

البته بايد. دهدميشان را تشكيل افزايش دارايي جاري،بيست واحد اضافه،ند خرج كنندخواهميرا 

ازايهك كردتوجه  از. جاري متفاوت استيها دارايين افزايش دارايي جاري با استفاده استفاده

ازها دارايي هاي يا كمبودهاي هزينهزيان كمك جاري براييها داراييي جاري مواردي است كه

ولي افزايش دارايي جاري عكس اين حالت است يعني،شودميي ديون مصرفها پرداختوايهسرماي

است كه بايدايهي سرمايها حسابمازاد بر مصارفايهي سرمايها حسابت كه منابع زماني اس

.پرداخت شوند

آن: جاريعمليات كسر ذخيره استهلاك منظور در هزينه  عمليات جاري،هجا كه در هزيناز

و ذخيره استهلاك ازيجز عنوانبههزينه استهلاك وجود دارد وبارددليلبه آيدمي به حسابمنابعي

. ذخيره استهلاك را بايد در انتها از مجموع مصارف كم كرد،در مصارفآنها منظور نشدن

و مصارفيها شركتبايد توجه كرد در جدول بودجه نهايتاً دولتي پس از ذكر مصارف جاري

راايهسرماي  در اين مورد بايد. بودجه امور پژوهشي ذكر كرده است عنوانبهجداگانه طوربهبخشي

و بايد مستقلاًها گفت اين بودجه امور پژوهشي با هزينه البته درست است. جمع شود جمع نشده است

عمليات هاي جاري دارد ولي اين بودجه از هزينههاي از هزينهايهكه بودجه پژوهشي ماهيت جداگان

اري هم داشته ممكن است ماهيت غيرج اينكهبا(قانوني است هايو جزء هزينه شودمي جاري پرداخت

و در بودجه جدا شدهگ اينهمتأسفانآمد وليميو در نتيجه بايد در مصارف جاري) باشد ونه نيست

كه. است .حتي توضيحي هم در بودجه نيست كه در اينجا چه اتفاقي افتاده استجالب توجه آن است

:شودمي شرح زير ارائهبه،بندي برخي از موارد حائز اهميت جمع،گفته با توجه به مراتب پيش

در.3-8 آن دولتييها شركتتسهيلات سيستم بانكي و زيربناي قانوني

ازيها شركتاخذ تسهيلات بانكي براييقانون زيربناي :دولتي عبارت است
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 دولتياز مقررات ماليم بخشيقانون تنظ)3(ماده-

 شورككيو بانيقانون پول)13(ماده»3«بند-

و سود سهامم سود در شركتحساب تقسي.4-8 و نحوه پرداخت ماليات  هاي دولتي

و برخي از مستندات آن عبارتند از :اقلام حساب تقسيم سود كه در جزئيات ارائه گرديد

 ذخيره مالياتي-

 سود سهام-

)قانون محاسبات عمومي) 135(ماده(اندوخته قانوني-

اي اندوخته سرمايه-

 اندوخته احتياطي-

 اندوخته آموزش-

 هاي تقسيم سود ير حسابسا-

 مازاد نقل به سال بعد-

ـ بند) 224(ماده- .»2«و»1«ـ اجزاي»ج«قانون برنامه پنجم توسعه

يدولتيها شركتدريقيمتگذارنحوه.5-8

و طوربهو توليدكنندگان كنندگان سازمان حمايت از مصرف كلي مرجعي است كه براي كليه كالاهاي داخلي

و وا قانون)30(ماده»ب«اين سازمان قبل از تصويب بند.ي استقيمتگذاررداتي مرجع خدمات داخلي

ي را قيمتگذارتثبيت يا شوراي اقتصادـ هاي تعيين گاهي از طريق هيئت1وصول برخي از درآمدهاي دولت

،تهرگونه افزايش قيمت براي خدما«: كندمي قانون مزبور بيان)30(ماده»ب«لي بندو داد انجام مي

و وضع عوارض،تحقيقات به غير توليدات يعني اگر»عهده شوراي اقتصاد است از آنچه در اين قانون هست

و پيشنهاداتش دهدميي كاري انجامقيمتگذارسازمان حمايت نيز راجع به  در اصل محاسباتش را انجام داده

قانون)61(ماده»11«طبق بند اما شوراي رقابت. استگيري تصميم ولي شوراي اقتصاد مرجع دهدمي را

 قانون اصل)56(ماده»5«و همچنين طبق بند2قانون اساسي وچهارم اصل چهليها سياستاجراي 

و خدمات انحصاري هم3،اين قانون)59(و طبق ماده وچهارم چهل دستورالعمل تنظيم تواندمي براي بازار كالا

 
و وضع عوارض غير)ب.1 و توليدات نون بـراي بينـي شـده در ايـن قـا از مـوارد پـيش هر گونه افزايش قيمت براي خدمات، تحقيقات

و شركت ها، وزارتخانه مي نهادها، مؤسسات .باشد هاي دولتي منوط به تصويب شوراي اقتصاد

هـاي ضـدرقابتي هرگاه شورا پس از وصول شكايات يا انجام تحقيقات لازم احراز كند كه يـك يـا چنـد مـورد از رويـهـ)61(ماده.2
مياين قانون توسط بنگاهي اعم)48(تا)44(موضوع مواد  :تواند حسب مورد يك يا چند تصميم زير را بگيرد ال شده است،

و شركت الزام بنگاه. 11 و دامنه قيمتي در شرايط انحصاري ها .ها به رعايت حداقل عرضه
ميـ)59(ماده.3 ن شوراي رقابت هـاد تواند در حوزه كالا يا خدمتي خاص كه بازار آن مصداق انحصار طبيعي است، پيشنهاد تشكيل
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و هم و تواندمي قيمت تدوين كرده در اين مورد اختلاف شديدي بين. تنظيم مقررات انجام دهدرگولاتوري

ك و شوراي اقتصاد وجود دارد را رقابتداند ولي شوراي نمي ران خودرو خود را انحصاريايهايران خودرو آن

 كلا1ًقانون برنامه پنجم توسعه) 102(و) 101(درحالي كه بايد خاطرنشان كرد دو ماده. داندمي انحصاري

د - تجارت ادغام شده استو معدن،كه درحال حاضر با وزارت صنعتـ اده است كه وزارت بازرگانياجازه

و راقيمتگذارحتي تنظيم بازار و بخش خصوصي واگذار نمايد به تشكلي اي در اجراي نامه آيين. هاي صنفي

و از خودرو)101(ماده  بهيع،كالاي انحصاري اسم برده است عنوانبهتصويب شده است ني هيئت وزيران

ن و مجلس هم اين مصوبه را رد بنابراين خودرو. رده استكصراحت خودرو را كالاي انحصاري تشخيص داده

قانون برنامه پنجم دولت را مكلف)102(و)101(مواد اينكهضمن. شودمي موارد انحصاري محسوبءجز

و خدمات عموميقيمتگذاركرده است كه  و خدمات اصولاً.و انحصاري بكندي را منحصر به كالاها كالا

و تعريفي هم كه در  و سختي دارد وجود دارد بسيار كلي)101(ماده نامه آيينانحصاري تعريف بسيار پيچيده

و البت جزايهاست .موارد انحصاري اعلام كرده استءران خودرو را

و قيمت،هاي انرژيي حاملقيمتگذارها در قانون هدفمندي يارانه ضمناً و فاضلاب كارمزد آب

و ديگر در اختيار شوراي رقابت نيست و برق به دولت واگذار شده است  صورتبهتوانمي بنابراين. آب

آنقيمتگذارانرژي كه هاي بندي كرد كه درحال حاضر بجز حامل زير جمع ،با دولت استي

و اختيارات تنظيمـي تنظيم و قسمتي از وظايف خـود در حـوزه مزبـور را بـه نهـاد كننده بخشي را براي تصويب به هيئت وزيران ارائه
.كننده بخشي واگذار نمايد تنظيم

مي تركيب اعضاي نهادهاي تنظيم ان. شـود كننده بخشي به پيشنهاد شوراي رقابت با تصويب هيئت وزيران تعيين تخـاب شـرايط
و اختيارات تفويض شده، مسئوليت)53(ماده»ب«اعضاي اين نهادها، مطابق بند  و اعضاي آنها در حيطه وظايف هـاي اين قانون است

.بيني شده در اين قانون براي اعضاي شوراي رقابت را برعهده دارند پيش
مصـوبات شـوراي رقابـت در زمينـه تسـهيل رقابـت تواند مغاير با ايـن قـانون يـا كننده بخشي نمي در هر حال هيچ نهاد تنظيم

.كند بگيرد يا اقدامي تصميمي
و شفاف منظور تنظيم مناسب بازار، افزايش سطح رقابت، ارتقاي بهرهبهـ) 101(ماده.1 و وري شبكه توزيع سازي فرآينـد توزيـع كـالا

:تواند خدمات، دولت مي
چ با رعايت قانون اجراي سياست)د و هـل هاي كلي اصل و خـدمات عمـومي وچهـارم قـانون اساسـي قيمتگـذاري را بـه كالاهـا

و كالاهاي اساسي يارانه و ضروري محدود نمايد انحصاري .اي
و ضـوابط تعيـينـ»1«تبصره و نيـز فهرسـت و خدمات عمـومي دولت مكلف است ضوابط تعيين كالاهاي اساسي، انحصاري

پ و خدمات را ظرف سه ماه س از تصويب اين قانون، با پيشـنهاد كـارگروهي متشـكل از نماينـدگان وزارت بازرگـاني، قيمت اين كالاها
و وزارتخانه .هاي ذيربط به تصويب شوراي اقتصاد برساند معاونت

التفـاوت در اجراي اين بند، چنانچه قيمت فروش كالا يا خدمات كمتـر از قيمـت عادلـه روز تكليـف شـود، مابـهـ»2«تبصره
ر و يا از محل بدهي دسـتگاه قيمت عادله و منابع دولت در سال اجرا پرداخت شود و از محل اعتبارات و تكليفي بايد همزمان تعيين وز

.ذيربط به دولت تهاتر گردد
وچهـارم قـانون اساسـي، امـور اجرايـي هاي كلي اصل چهل وزارت بازرگاني مجاز است در راستاي اجراي سياستـ) 102(ماده

و خـدمات را بـه تشـكل از تأمين، ذخيره تنظيم بازار اعم و قيمتگذاري كالاها و سازي، توزيع، بازرسي هـاي صـنفي توليـدي، تـوزيعي
و تعاوني خدماتي، اتحاديه و همچنين تشكل ها .كننده واگذار نمايد نهاد حمايت از مصرف هاي مردم ها

و تعاوني ها، اتحاديه تشكلـ»1«تبصره د ها نامه اجرايـي شده در چارچوب آيينر مقابل اختيارات واگذارهاي موضوع اين ماده،
و معاونت به مي تصويب هيئت كه به پيشنهاد وزارت بازرگاني و مسئول جبران خسارت خواهند بود وزيران .رسد، پاسخگو
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ي از درآمدهاي دولت با شوراي قانون برخ)30(ماده»ب«به استناد بند1ي بقيه مواردقيمتگذار

و،يقيمتگذاربايد اولاًقانون برنامه پنجم)102(و)101(ن طبق مواديهمچن. اقتصاد است به كالاها

و ثانياً  و انحصاري محدود شود از به تشكل تواندميخدمات عمومي و سازمان حمايت ها واگذار شود

در نهايت براي دهدميي انجامقيمتگذاردر موردو توليدكنندگان نيز هر كاري كنندگان حقوق مصرف

.تصويب بايد به شوراي اقتصاد ببرد

نيز دولت را مكلف كرده2قانون اساسي وچهارم اصل چهليها سياستقانون اجراي)90(ماده

ما،تعيين بكنداشهاست كه اگر در مواردي قيمتي را برخلاف قيمت تمام شد رابه بايد التفاوت آن

اي متفرقه براي پرداخت اينه ازد كه در لوايح بودجه سنواتي يك رقم خاص در هزينهبپرد

.شودمي ها منظور التفاوتبه ما

وكتملهنحو.6-8 يدولتيها شركتدرايهيسرمايها داراييكتمليها طرحيها دارايياموال

ميها شركتدرايهسرماييها داراييدر رابطه با نحوه تملك ازدولتي :باني قانوني مربوطه عبارتند

و بودجه)33(و)32(مواد-  قانون برنامه

و بودجه)48(و)40(مواد-  قانون برنامه

قانون) 123(و) 122(و مواد) 119(و) 117(،)115(،)113(، مواد)111(الي) 108( مواد-

 محاسبات عمومي

به استثناي كالاهايي كه در بورس به.1 پ هاي كالايي و تحت نظـارت و مـورد دادوسـتد قـرار عنوان بازار متشكل، سازمان يافته ذيرفتـه شـده
و مقررات مربوط به بازارهاي غيرمتشكل كالايي نيست)99(ماده»و«گيرد كه حسب مفاد بند مي . قانون برنامه پنجم توسعه مشمول قوانين

و نيز ماده)18(و)17(ضمناً توجه به مواد و نهادهاي مالي توسعه در مبحث ياد شده كارسـاز قانون برنامه پنجم) 110(قانون توسعه ابزارها
.است

و نهادهاي مالي)17(ماده و فروش كالاهاي پذيرفته شده در بورس:قانون توسعه ابزارها هاي كالايي كه با رعايـت مقـررات خريد
مي حاكم بر آن بورس و دستگاه ها، سازمان گيرند توسط وزارتخانه ها مورد دادوستد قرار عم ها، نهادها و و دستگاههاي دولتي هاي اجرايـي ومي

و تشريفات مربوط به آنها ندارد .نياز به برگزاري مناقصه يا مزايده
و نهادهاي مالي)18(ماده دولت مكلف است كالاي پذيرفته شـده در بـورس را از نظـام قيمتگـذاري خـارج:قانون توسعه ابزارها

.نمايد
.دارو از شمول اين ماده مستثناست–تبصره

به سياست»9«در راستاي بند:قانون برنامه پنجم توسعه) 110(ماده منظور اصـلاح الگـوي مصـرف هاي كلي اصلاح الگوي مصرف
و فرهنگ مردم، حفظ ذخيـره نان شامل اصلاح ساختار توليد، بهبود فرآيند، توسعه توليد انواع نان و متناسب با ذائقه هاي باكيفيت، بهداشتي

و استفاده از نيروي انساني آموزشاستراتژيك گندم، تنظيم مباد و آرد با هدف تنظيم بازار داخلي ديده در فرآيند توليد نـان لات تجاري گندم
و نظارت برعهده شوراي اقتصاد است  و تعاوني، سياستگذاري اهداف و انجام امور از طريق بخش غيردولتي اعم از خصوصي و در فضاي رقابتي

ميعنوان دستگو وزارت بازرگاني به مي اه متولي تنظيم بازار نان تعيين رسـيدگي. نمايد شود كه براساس مصوبات شوراي مذكور انجام وظيفه
و نان فقط مربوط به موارد يارانه و تعزيرات مربوط به گندم، آرد و جرائم و مطابق فصل هشتم قانون نظام صـنفي مصـوب به تخلفات اي است

مي 24/12/1382 و عمل و قوانين عام مي شود .در ديگر موارد مربوط نيز تنها قانون اخيرالذكر حاكم است. گردد خاص مغاير لغو
بهـ)90(ماده.2 و يا ساير بنگاه هر دليل قيمت فروش كالاها يا خدمات بنگاه چنانچه دولت را هاي مشمول واگذاري هاي بخـش غيردولتـي

ازت مابهبه قيمتي كمتر از قيمت بازار تكليف كند، دولت مكلف اس و و هزينه تمام شـده را تعيـين و التفاوت قيمت تكليفي محـل اعتبـارات
و يا از بدهي اين بنگاه .ها به سازمان امور مالياتي كسر نمايد منابع دولت در سال اجرا پرداخت كند
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 بخشي از مقررات مالي دولت قانون تنظيم)91(و)89(،)88(،)84(،)69(،)17(مواد-

به قبلاًكه شدآنها به تفصيل .پرداخته

 دولتييها شركتدرها بدهيوها دارايي درخصوصجهت اتخاذ تصميم ذيصلاحمرجع.7-8

ويها شركتيها بدهيدر مورد مبحث دولتي بايد خاطرنشان كرد صرفنظر از تمام مواد قانوني

ي دولتيها شركتدر بخش اصولاً،تعيين تكليف كرده استها راييدامجوزهاي قانوني كه در مورد 

ي دولتي در قوانين خودشانها بانكالبته. مجوز داشته باشند اينكهمگر،بدهي قابل بخشودگي نيست

و ترتيب خاصي دارند ولي در مورد الوصول مشكوكبراي ذخيره مطالبات و لاوصولشان قانون

ذ،ي دولتيها شركت از عنوانبه)نه سوخت شده( الوصول مشكوكخيره مطالبات فقط براي جزئي

كه. شرايطي تعيين شده است،هاي قابل قبول هزينه مطالبات سوخت شده توانندميها بانكدر صورتي

يها شركتيها بدهيوها داراييدر مورد گيري جهت تصميم ذيصلاحعناوين مراجع. هم داشته باشند

ااين به دولتي :ستقرار

 مجلس شوراي اسلامي-

 هيئت وزيران-

 مجمع عمومي-

 مديره هيئت-

 مديرعامل-

 دولتييها شركتنحوه واگذاري سهام.8-8

قانون اساسي قلمروها را تعيين كرده است ولي بعدها وچهارم اصل چهلي كليها سياستقانون اجراي

به قوانين برنامه يها سياستي از مواد قانون اجراي پنجم توسعه بسياربرنامه خصوص قانون هاي توسعه

قوانين بودجه سنواتي نيز تغييراتي را در اين قانون. را با اخلال مواجه كرده است وچهارم اصل چهل

شد جلساتكه به تفصيل در اندهايجاد كرد .قبل به آن پرداخته

در.9-8 و تغييرات آن  دولتييها شركتسرمايه

ا يك مم. شده است سرمايه اوليه با سرمايه ثبتن حوزه تفاوتيمفهوم مهم در نكزيرا سرمايه اوليه

فرق كند تواندمي سرمايه تعهد شده نيز با سرمايه همچنين. است افزايش يا كاهش پيدا كرده باشد

را تواندميدولت،چون طبق قانون يا صورتبهبخشي از سرمايه تعهد شده نقدي پرداخت غير نقدي

.ديگر هنوز در تعهد دولت باقي مانده باشدكرده باشد ولي بخشي 
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