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 درباره گزارش: 

 «هاي كليدي اقتصادبندي بخشاولويت»
 

 
 

 
 

 

 مقدمه

 روي نظامترين مسائل پيشمهم جملهريزي و تدوين قانون برنامه، ازهحال حاضر برنامدر

يابي به توسعه است. در اين راستا براساس تجربه تاريخي گيري كشور در مسير دستتصميم

 هريزي قبل از تدوين لايحه برنامه با تكيه بر توان بدننظام برنامه هاي توسعه،تدوين برنامه

، «وضعيت موجود»نمايانه از منظور ارائه تصويري واقعريزي كشور، بهكارشناسي برنامه

، «آفرينهاي بحرانهاي ناهماهنگيشناسايي ريشه»، «شناسي روندهاي گذشتهآسيب»

رو با تأكيد بر هاي پيششناسايي افق»و « بررسي راهكارهاي مواجهه با مشكلات»

 كند. اكنون با قرار داشتن در، اقدام به تدوين مطالعات پشتيبان برنامه مي«پژوهيآينده

هاي آستانه تدوين برنامه ششم توسعه و با در نظر گرفتن شرايط خطير كشور در عرصه

يش از هر دوره رسد جامعه ما بمحيطي، به نظر ميمختلف اقتصادي، اجتماعي و زيست

انديشي است. بنابراين در اين گزارش ضمن ارج نهادن به زحمات تاريخي ديگر نيازمند هم

ريزي در تدوين گزارش ارزشمند كارشناسان محترم سازمان مديريت و برنامه

عنوان يكي از اسناد پشتيبان برنامه ششم به« هاي كليدي اقتصادخشندي بباولويت»

فته است نكاتي تكميلي جهت ارتقاي علمي گزارش مذكور ارائه توسعه، تلاش صورت گر

 د.وش



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 هاي كليدي اقتصاد ايرانبندي بخش. ساختار كلي و نتايج گزارش اولويت2

توسط  4931ماه سال در شهريور ،«هاي كليدي اقتصاد ايرانبندي بخشاولويت»گزارش 

منتشر شده است. اين  ريزيسازمان مديريت و برنامه معاونت هماهنگي برنامه و بودجه

د تحليل رون»، «مباني نظري رشد اقتصادي»سرفصل كلي  6گزارش پس از ارائه مقدمه به 

هاي كليدي شناسايي بخش»، «هاي اصلي اقتصاديه تفكيك فعاليترشد اقتصادي كشور ب

در بخش صنعت به تفكيك گذاري اولويت سرمايه»، «ستانده -با استفاده از جدول داده

 هايگذاري در بخش معدن به تفكيك فعاليتاولويت سرمايه»، «ISICرقمي كدهاي دو

هاي اقتصادي يشنهادهاي بخشهاي پپرداخته و در نهايت اولويت« بنديجمع»و « معدني

 شرح زير ارائه كرده است:را به

 . صنايع نفت و گاز2-2

ي اررگذاري بخش نفت و گاز در رشد اقتصادي سهم بالااساس گزارش مورد بررسي، بر

رغم عدم برخورداري از پيوندهاي قوي اقتصادي، در كنار دلايل زير كشور، علي

 :كنديمگذاري در اين بخش را توجيه سرمايه

 وجود ميادين مشترك نفت و گاز با كشورهاي همسايه 

 ششم  هاي برنامهبه درآمدهاي نفتي طي سال ناپذيري اتكااجتناب 

 بر كشور )تكميل زنجيره ارزش(تأمين خوراك صنايع انرژي 

 :شده استبا توجه به نكات زير توصيه 

 كثر توان در دستور كار قرار گيردتوسعه ميادين مشترك نفت و گاز با حدا 

 صيانتي از ميادين موجود و حفظ آنتوان توليد  يمنظور ارتقاگذاري بهسرمايه 



 

 هاي صنعتي. فعاليت2-2

هاي صنعتي زير مجموع با توجه به معيارهاي در نظر گرفته شده در گزارش، زيربخش در

 اند:داراي اولويت شناخته شده

 هاساخت محصولات غذايي و انواع آشاميدني 

 ايهاي هستههاي حاصل از تصفيه نفت و سوختساخت كك، فرآورده 

 تريلرساخت وسايل نقليه موتوري، تريلر و نيم 

  شيميايي و محصولات شيمياييساخت مواد 

 ساخت فلزات اساسي 

 ساخت ساير محصولات كاني غيرفلزي 

 آلات و تجهيزاتساخت محصولات فلزي فابريكي بجز ماشين 

 بندي نشده در جاي ديگرآلات و تجهيزات طبقهساخت ماشين 

 بندي نشده در جاي ديگر و بازيافتساخت مبلمان، مصنوعات طبقه 

 يك و پلاستيكساخت محصولات از لاست 

 ساخت منسوجات 

 بندي نشده در جاي ديگرهاي برقي طبقهآلات و دستگاهساخت ماشين 

 جز نفت و گاز. ساير معادن كشور ب9-2

 لحاظ زير در كانون توجه هستند:دن كشور بهامع ،از منظر گزارش مورد بررسي

 وجود ذخاير معدني غني كشور 

 كشور )تكميل زنجيره ارزش(در بر مواد معدني تأمين خوراك صنايع مبتني 
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 كات فوق توصيه شده است:توجه به ن با

 بر مواد هاي صنايع مبتنيبا توسعه فعاليتهاي معدني متناسب توسعه فعاليت

 معدني در كشور

 فروشي مواد معدنياجتناب از خام 

 ها. زيرساخت4-2

 هاي اقتصادي دربندي بخشاولويت»توجه به معيارهاي در نظر گرفته شده در گزارش  با

 ها به جهات زير در اولويت قرار گرفته است:يرساختگذاري در ز، سرمايه«ايران

 هاي ترانزيتي در منطقهتوان بالقوه كشور از حيث مزيت 

 هاي آب كشوروجود بحران در وضعيت زيرساخت 

 هاي اقتصاديهاي لازم براي توسعه ساير بخشتأمين زيرساخت 

نقل وحمل»، «نقل آبيوحمل»، «آب»، «آهنراه»تند از: ها عبارساختاين زير

 «.برق»و « پست و مخابرات»، «اينقل جادهوحمل»، «هوايي

 . بخش ساختمان5-2

ر دلايل زيقتصادي در ايران، بخش ساختمان بههاي ابندي بخشاساس گزارش اولويتبر

 در اولويت قرار دارد:

 درصد رشد كل اقتصاد كشور را  8/0درصد رشد خود،  5ازاي بخش ساختمان به

 هد داشت.در پي خوا

 .بخش ساختمان از توان اشتغالزايي بالايي برخوردار است 



 

 هاي اقتصادي اين بخش پيوندهاي پسين بسيار قوي با تعداد زيادي از بخش

 دارد.

 

 هاي محتوايي. نكاتي پيرامون كاستي2

، «مباني نظري»ترين ايرادات محتوايي گزارش در ارتباط با در اين قسمت به اختصار مهم

بندي ها و جمعتحليل»و « بنديمعيارهاي اولويت»، «روش تحقيق»، «هاي آماريپايه»

 مورد واكاوي قرار گرفته است.« ارائه شده

 

 هاي مباني نظريكاستي. 2-2

رود ، انتظار مي«هاي كليديبندي بخشاولويت»عنوان گزارش حاضر يعني توجه به با -

صفحه مطلب  41ست كه حدود ا حالياين در تمركز بيشتر بر مباني نظري مربوطه باشد،

 ت. رسيده اس« رشد نامتعادل اقتصادي»هاي مختلف ارائه شده تا به نظريه در مورد نظريه

ظري مشخص نشده است كه نكته قابل توجه اين است كه در انتهاي بخش مباني ن -

گرفته  اركبههاي اين گزارش، چه مبناي نظري مشخصي را منظور ارائه تحليلنويسنده به

 است.

ائه مطالب علت مشخص نبودن مبناي نظري و تحليلي در اين گزارش، در اربه -

 -داده مبناي نظري رشد نامتعادل و تكنيك براساسطوري كه سردرگمي وجود دارد. به

هاي كليدي صورت گيرد و سپس خشرود ابتدا محاسبات شناسايي بستانده، انتظار مي

كه تقدم  ستا حاليعات تكميلي استفاده شود. اين درمنظور تحليل نتايج حاصله از اطلابه

 كند.ميو تأخر مطالب ارائه شده در گزارش حاضر از مبناي مشخصي تبعيت ن
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 هاي آماريهاي پايهكاستي. 2-2

واژه، اصطلاح و عبارت در حوزه  11ستانده  -گران اقتصاد دادهسال گذشته تحليل 65در 

طور مستقيم و غيرمستقيم دلالت درصد آنها به 70اند. معرفي كردهستانده  -اقتصاد داده

قتصادسنجي يك الگو، مانده همانند ادرصد باقي 90بداري بخشي دارند و به نظام حسا

گيري الگو كاربهستانده قبل از  -گر اقتصاد دادهروش و يا تكنيك است. بنابراين هر تحليل

ين رسد كه انظر ميآماري داشته باشد. بههاي آشنايي كاملي با پايهايد بستانده  -داده

 مسئله در گزارش مورد بررسي رعايت نشده است.

 ها،يند محاسبات و ارائه تحليلآاري مورد استفاده در فرهاي آمرغم اهميت پايهعلي

صورت هاي آماري وجود ندارد و بهپايه در اين گزارش بخش مشخصي با عنوان معرفي

هاي آماري مورد استفاده اشاره شده است. در اين بسيار پراكنده و گاهي متناقض به پايه

 ارتباط توجه به نكات زير ضروري است:

اشاره شده است.  4930ستانده مربوط به سال  -به دو جدول دادهدر اين گزارش  -

لازم به توجه است كه يكي از جداول مذكور توسط مركز آمار ايران و ديگري توسط مركز 

 هاي قابلهاي مجلس شوراي اسلامي بهنگام شده است. با در نظر گرفتن تفاوتپژوهش

 خطاهاي زمان از آنها موجب بروزاده هماعتنايي كه دو جدول مذكور با يكديگر دارند، استف

 د.شومحاسباتي و تحليلي مي

آماري علاوه هنگام معرفي جداول مذكور به اين مسئله كه هر دو جدول نيمههب -

ستانده آماري سال  -جدول داده براساستعديل شده و  RASبوده و با استفاده از تكنيك 

تر شدن ابعاد فني اين ست. براي روشناي صورت نگرفته ااند، اشارهبهنگام شده 4980

 كنند كه ساختارتوان گفت در حقيقت هر دو جدول به صورت ضمني فرض ميمسئله مي



 

 تا حدود زيادي ربات داشته است.  4930تا  4980هاي اقتصادي طي سال

 -سوي ديگر اگرچه در متن به مسئله واردات غيررقابتي در برخي جداول دادهاز -

ه ستاند -ده است، اما در ارتباط با نحوه قرار گرفتن واردات در جداول دادهستانده اشاره ش

مورد استفاده در اين گزارش و فرض واردات رقابتي هيچ توضيحي ارائه نشده است. ضرورت 

ي ها به دنياي خارج و توان اشتغالزايپرداختن به اين مسئله هنگام محاسبه وابستگي بخش

ليت مدت قاب؛ زيرا فرض رقابتي بودن واردات )كشور در كوتاهها كاملاً قابل لمس استبخش

توليد داخلي كالاها و خدمات وارداتي را دارد(، موجب تجميع كالاها و خدمات توليد 

شود، ستانده مي -اي جدول دادهداخلي و كالاها و خدمات وارداتي در قسمت واسطه

بخشي با خطاي دهاي بينبنابراين هنگام محاسبه ضرايب اشتغالزايي و حتي پيون

 برو خواهيم بود.برآوري روبيش

سازي نيز مشاهده در ارتباط با آمارهاي موضوعي مورد استفاده جهت شاخص -

 «اي بيشتر از ده نفر كاركنصنايع كارخانه»شود كه تأكيد اين گزارش تنها بر روي مي

 د صنعت پوشاك(، عدمست كه در ارتباط با برخي از صنايع )ماننا حاليبوده است، اين در

تواند موجب بروز خطا هاي صنعتي كمتر از ده نفر كاركن ميلحاظ آمار مربوط به كارگاه

 د.شوآنها  برمبتنيهاي دست آمده و تحليلدر نتايج به

 

 هاي روش تحقيقكاستي. 9-2

اگرچه در اين مطالعه تيتر مشخصي با عنوان روش تحقيق وجود ندارد، اما در صورتي كه 

، «ستانده -هاي كليدي با استفاده از جدول دادهشناسايي بخش»مطالب ارائه شده در بخش 

 به عنوان تكنيك مورد استفاده در اين گزارش در نظر گرفته شود، مطالب زير قابل بيان است:
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دليل داشتن ستانده به -است اگرچه جداول دادهدر وهله نخست لازم به تذكر  -

ترين هاي اقتصادي در تفصيليادن تعاملات بين رشته فعاليتقابليت بالا براي نشان د

دهد گيران قرار ميگذاران و تصميمهاي مناسبي را در اختيار سياستسطح ممكن، تحليل

هاي تدوين جداول مذكور موجب شده است كه از و گسترش كاربردها و بهبود روش

هاي سياستگذاري و ارائه تحليل هاي تعادل عمومي به عنوان ابزاري قدرتمند در امرتحليل

هاي اقتصادي استفاده شود؛ اما بايد توجه داشت در صورتي كه استفاده از اين ابزار با دقت

هاي محاسبه( صورت نگيرد، نتايج حاصله هاي آماري و روشلازم )مانند شناخت پايه

آفرين و واقب بحرانگيري عيند تصميمآگيري آن در فركاربهكننده باشد و تواند گمراهمي

 ناپذيري را به همراه داشته باشد. جبران

با در نظر گرفتن اينكه روش تحقيق و مبناي كار در اين مطالعه به شكل  -

 ترينشود تعاريف ارائه شده در ارتباط با مهماي ارائه نشده است، مشاهده ميشايسته

( نيز با ايرادات محتوايي بسيار جدي روبرو 73هاي كليدي )صفحه جمله بخشمطالب از

 دارد.  بوده و نياز به بازنگرهاي اساسي وجود

ها و ظهور با توجه به تغييرات ساختار اقتصاد كشورها و به تبع آن تغييرات بخش -

اي، تاكنون مطالعات بسيار زيادي در زمينه هاي جديد در سطح ملي و منطقهبخش

ل هاي قابهاي حاصل از آنها صورت گرفته و پيشرفتهاي تعادل عمومي و تحليلتكنيك

ل حاطوري كه دراست. به المللي و ملي ظاهر شدهدر سطوح بيناي در اين زمينه ملاحظه

بخشي و در ادامه شناسايي هاي مختلفي براي محاسبه پيوندهاي بينحاضر روش

 توان به موارد زير اشاره كرد:هاي كليدي وجود دارد. در اين ارتباط ميبخش

 تقاضاي نهايي و علت ناديده گرفتن اندازه: اين رويكردها بههاي سنتيرويكرد 



 

از ساختار  ايبينانهاي قادر نيستند تصوير واقعبر مبادلات واسطه فقط كيدأافزوده و تارزش

نظر گرفتن  هاي اين رويكردها مشكلاتي همچون دراقتصاد ارائه دهند. از ديگر كاستي

مان پوشاني همزها، همبراي همه بخشافزوده تقاضاي نهايي و ارزشوزن يكسان واحد 

يري روش گكاربهبنابراين ست. پيوندهاي پسين و پيشين و برآورد بيش از اندازه پيوندها

 مذكور مستقل از زمان، همواره يك اقتصاد صنعت محور را به دست خواهد داد.

 :اي، اندازه تقاضاي نهايي در اين روش علاوه بر مبادلات واسطه روش حذف فرضي

ها هاي كليدي اغلب با توجه به سهم بخشه قرار گرفته و بخشافزوده نيز مورد توجو ارزش

دليل در نظر گرفتن از مزاياي اين روش آن است كه به شوند. يكيظاهر مي GDPاز 

ها افزوده و ارتباط مستقيم آنها با رشد اقتصادي، اهميت بخشاندازه تقاضاي نهايي و ارزش

 گردد. در رشد اقتصادي برجسته مي

 ها هاي مهمي همچون ميزان ماندگاري بخشاين روش از مؤلفه ر ويژه:روش بردا

لاوه عهافزوده آنها در چرخه توليد برخوردار است. بتقاضاي نهايي و ارزش با توجه به اندازه

 گيرد. ساختار اقتصاد صورت مي براساسدهي در اين روش وزن

  :كيد بر أاين روش تهاي بارز از ويژگيروش شاخص ميانگين طول انتشار

ي هاي كيفست. اين روش در گروه روشهاهاي توليد و فاصله اقتصادي بين بخشزنجيره

 گيرد. قرار مي

 اين روش نيز مثال روش شبكه(:راي بهاي تصادفي )تحليل برمبتنيهاي روش 

 ي وروشي كيفي است كه ضرايب فزاينده كلاسيكي را نرمال نموده و لذا خطاهاي آمار

كند. در اين روش سه شاخص مكمل )ارر كل، گيري را برطرف ميخطاهاي ناشي از نمونه

ده شود كه مكمل يكديگر بورير معرفي ميأارر مياني و ارر آني( و در نهايت يك شاخص ت
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 گيرند.و لذا علاوه بر اندازه پيوندها، شدت و طول روابط را نيز در نظر مي

بخشي هاي مختلفي جهت سنجش پيوندهاي بينشطور كه اشاره شد روهمان -

هاي كليدي اقتصاد وجود دارد، با توجه به اهميت اسناد پشتيبان و شناسايي بخش

هاي هاي كليدي ابتدا روشبندي بخشرود به منظور اولويتهاي توسعه، انتظار ميبرنامه

و  نقاط قوت با در نظر گرفتنسپس مختلف شناسايي آنها مورد بررسي قرار گرفته و 

 اين در حاليستها مورد استفاده قرار گيرد. هاي احتمالي، بهترين روش و يا روشنارسايي

 انجام شدههاي تمامي محاسبات و تحليل دهد،كه مطالعه گزارش مورد بررسي نشان مي

ي هاي سنتصورت گرفته است. بايد در نظر داشت كه امروزه روش« روش سنتي» براساس

ها صرفاً گيرند و استفاده از اين روشقرار نمي الملليبيناستفاده پژوهشگران چندان مورد 

اين  84توان گفت صحت ادعاي صفحه جهت مقايسه نتايج كاربرد دارد.  بنابراين مي

ورت ، در ص«هاي كليدي مربوط به بخش صنعت هستندهمه بخش»گزارش مبني بر اينكه 

وش سنتي اساساً رويكردي ، محل ترديد است. زيرا رالذكرهاي فوقاستفاده از ساير روش

ن نيز آحاصل از و نتايج  اي بين بخشي بودهمبادلات واسطه برمبتنيو محور تكنولوژي

 . است محورصنعت

روش مورد استفاده در پژوهش بايد متناسب  سوي ديگر بايد توجه داشت كهاز -

ها براساس اهداف ذكر شده اب بخشبا اهداف سياستگذاري انتخاب شود. اگر اولويت انتخ

هايي كه در شرايط ركود فعلي اقتصاد و اين گزارش باشد )يعني بخش 82در صفحه 

كمبود تقاضاي مؤرر، عملكرد بهتري جهت ايجاد تحرك در اقتصاد برخوردار باشند(، 

 تري قادر به تبيين اين موضوع هستند.هاي نوين به نحو شايستهروش

ستانده بدون درنظر گرفتن نقش  -انجام شده در مدل داده هايكليه تحليل -



 

 القايي انجام شده است. رار آعوامل توليد و نهادها و سهم 

 شده است. توجه به اين تحليل صورت گرفته صرفاً در سطح ملي در نظر گرفته -

 دستهب اي لزوماً با نتايجآمده بر مبناي جداول منطقه دستبهنكته ضروري است كه نتايج 

 جداول ملي يكسان نيستد. براساسآمده 

جمله تعاريف مربوط به پيوندهاي پيشين و پسين بسياري از تعاريف ارائه شده از -

 كننده دارد.قص بوده و نيازمند اصلاحات تكميلنا

 

 بنديهاي معيارهاي اولويتكاستي .4-2

گذاري در بخش صنعت يهبخش چهار و پنج اين گزارش با ارائه معيارهايي به اولويت سرما

 و معدن پرداخته است. در ارتباط با معيارهاي مذكور، توجه به نكات زير ضروري است:

، «نرخ رشد»، «افزودهارزش»شود در اين گزارش هفت شاخص مشاهده مي -

دهي بهره»، «وريبهره»، «هاي تحصيل شاغلانمتوسط سال»، «هاي فعالاندازه بنگاه»

گذاري در صنعت ارائه شده است، اين در سرمايه ه منظور اولويتب« صادرات»و « انرژي

 هاي فوق مشخص نيست. حالي است كه مبناي انتخاب شاخص

هاي فوق بدون توجه به رسد انتخاب شاخصنظر ميطور كه اشاره شد بههمان -

ملاحظات »، «محيطيملاحظات زيست»، «آمايش سرزمين»هاي مهمي از قبيل مؤلفه

 ايصورت سليقهو به« ملاحظات فرهنگي»و « سياسي ملاحظات»، «توزيعياجتماعي و 

محيطي )مانند بحران هاي زيستصورت گرفته است. حال آنكه با در نظر گرفتن بحران

 هاي اساسيانگاري در توجه به مؤلفهآب( و ملاحظات توزيعي )بحران تقاضاي مؤرر( سهل

ناپذيري به دنبال داشته باشد و بقاي نظام ملي نتواند عواقب جبراالذكر ميو اررگذار فوق
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 هاي جدي مواجه سازد.را با تهديد

هاي ضمناً حتي با فرض پذيرش وجود مبناي مورد قبول براي انتخاب شاخص -

مورد استفاده در اين گزارش، بايد توجه داشت ضريب اهميت هر يك از آنها متفاوت بوده 

د رسنظر مي. اما بهودشه اين مسئله نيز توجه هاي ارائه شده بست در تحليلا و ضروري

ها ضريب اهميت يكساني در نظر گرفته شده هاي ارائه شده براي تمامي شاخصدر تحليل

 است. 

برنامه راهبردي »لازم به ذكر است وزارت صنعت، معدن و تجارت در گزارش  -

سهم » شاخص 5بندي صنايع از به منظور اولويت« وزارت صنعت، معدن و تجارت

مزيت نسبي آشكار شده »، «ارزش صادرات صنعتي»، «سهم اشتغال»، «افزودهارزش

استفاده كرده است. علاوه بر وجود « هاي صنعتيشاخص سهم تعداد بنگاه»و « يكنواخت

هاي مورد استفاده در دو گزارش، با در نظر گرفتن اينكه مبناي اختلاف بين شاخص

توان گزارش وزارت صنعت نيز مشخص نيست، مي بندي درهاي اولويتانتخاب شاخص

هاي غيرقابل انكاري صورت گرفته انگارينتيجه گرفت در بدنه دولت در اين ارتباط سهل

 است.

وري بهره»گذاري در معادن نيز به پنج شاخص بندي سرمايهبه منظور اولويت -

 هاي تحصيلسالمتوسط »، «انهيسال مقدار توليد و مقدار ذخيره»، «هاي معدنيفعاليت

نسبت ارزش سوخت و برق »، «هاي معدنيصادرات فعاليت»، «هاي معدنيشاغلان فعاليت

اشاره شده است. نكته قابل توجه اين است كه باز هم مبناي « افزودهمصرفي به ارزش

دي بنهاي اولويتهاي فوق ارائه نشده است. لازم به تذكر است كه شاخصانتخاب شاخص

 ن با يكديگر متفاوت است.بخش صنعت و معد



 

 بندي ارائه شدهها و جمعهاي تحليلكاستي. 5-2

هاي جدي در روش تحقيق له، مشخص نبودن مبناي نظري و كاستيئضعف در بيان مس

ها را نيز تحت تأرير قرار داده است. به طوري هاي آماري گزارش، به شدت تحليلو پايه

خواهد به تعهد ايجاد شده در عنوان مي كه اصولاً مشخص نيست گزارش حاضر چگونه

پاسخ دهد. در ادامه به برخي از « هاي كليديبندي بخشاولويت»انتخابي گزارش 

 هاي موجود در اين زمينه اشاره شده است:ترين كاستيمهم

بررسي و مقايسه نتايج گزارش شده در مطالعه حاضر در ارتباط با محاسبه  -

ستانده  -ستانده با نتايج حاصل از جدول داده -يك دادهتكن براساسپيوندهاي بين بخشي 

 اي را نمايانهاي مجلس شوراي اسلامي، اختلافات قابل ملاحظهبهنگام شده مركز پژوهش

 .كنديم

هاي مختلف اين گزارش به خصوص بخش سوم )بخش مربوط به بين بخش -

گذاري در سرمايهبندي هاي چهارم و پنجم )اولويتهاي كليدي( و بخششناسايي بخش

نيست  عبارت ديگر مشخصدن( ارتباط مشخصي وجود ندارد. بههاي صنعت و معبخش

بخشي چه استفاده دست آمده از محاسبات پيوندهاي بيننويسنده محترم از نتايج به

 اند.مشخصي كرده

 بندي ارائه شده نيز موارد زير قابل تأمل هستند:در ارتباط با جمع -

  چيست؟ در صورتي كه استخراج « صنايع نفت و گاز»است كه منظور از  نشدهمشخص

اين بخش در طبقه معادن  ISICبندي طبقه براساسنفت و گاز مورد نظر باشد، بايد گفت 

بندي معادن مورد علاوه در ارتباط با اين بخش هيچ يك از معيارهاي اولويتهگيرد. بقرار مي

ها نيز در محاسبات پيوندهاي اين بخش با ساير بخش ايبررسي قرار نگرفته و تحليل ويژه
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واي ارائه شده از مطالب و محت هايتوان گفت، پيشنهادطور كلي ميست. بنابراين بهارائه نشده ا

 اين گزارش قابل استخراج نبوده و فاقد پشتوانه علمي كافي است.

 ول جد هاي توسعه صنايع مشخص نيست ونقش محاسبه پيوندها در ارائه اولويت

 ميزان اررگذاري بر رشد اقتصادي ارائه شده است. براساسپاياني تنها 

 بندي و پيشنهاد ارائه شده در ارتباط با معادن، توان گفت جمعطور كلي ميبه

 ها و ساختمان نيز بدون توجه به مطالب موجود در اين گزارش قابل بيان است. زيرساخت

 بهبود تكنولوژي توليد مغفول وم توجه به لازم به ذكر است كه در اغلب موارد لز

 مانده است.باقي

 گزارش حاضر اين  هايبندي و پيشنهادميت در مورد جمعنكته بسيار حائز اه

، «معادن»، «دوازده بخش صنعتي»، «نفت و گاز»هاي است كه در نهايت بخش

ي، نقل هوايونقل آبي، حملوآهن، آب، حملراهزيربخش ) 7ها، شامل زيرساخت»

هاي پيشنهادي به عنوان اولويت« ساختمان»و « اي و پست و مخابراتنقل جادهوحمل

بندي مغاير عنوان اولويت خود با اصل اولويتبخش به 22ارائه شده است. حال آنكه ارائه 

 بوده و محل تأمل فراوان است.

 

 

 هاي شكلي. نكاتي پيرامون كاستي9

كه در بالا به آنها اشاره شد، گزارش مورد بررسي از هاي محتوايي علاوه بر برخي كاستي

ت. هاي جدي اسهاي زيادي داشته و نيازمند بازنگريلحاظ ويرايشي و شكلي نيز كاستي

 شكلي ارائه شده است: هايترين ايراددر ادامه برخي از مهم



 

 هاي مقدمهكاستي. 2-9

استانداردهاي تدوين  ساسبراهاي يك مطالعه علمي است و ترين بخشمقدمه يكي از مهم

ست بخش مقدمه حداقل مفاهيم اساسي همچون بيان مسئله، ا هاي علمي ضروريگزارش

ضرورت پرداختن به موضوع و ساختار مطالعه را پوشش دهد. اين در حاليست كه كل 

سطر بوده و فاقد اصول اوليه و مفاهيم ضروري يك مقدمه  6مقدمه اين گزارش شامل 

 علمي است.

 

 طالب و آمارهاي غيرضرورم .2-9

بخش قابل توجهي از حجم مطالب گزارش مورد بررسي مربوط به مطالب و آمارهاي 

و قابليت خلاصه شدن در يك يا دو جدول را دارد. همچنين بسياري از ست اغيرضرور 

 گرفته نشده، اطلاعات كاربههاي گزارش آمارهاي ارائه شده علاوه بر اينكه در تحليل

دهد و تنها بر تعداد صفحات گزارش مفيدي نيز در اختيار مخاطبان گزارش قرار نمي

 افزوده است. براي نمونه موارد زير قابل ذكر است:

درصد از  25صفحه و حدود  90)در مجموع  57تا  27مطالب ارائه شده در صفحات  -

 جدول را دارد.  2در  ها، قابليت خلاصه شدنافزوده بخشكل حجم گزارش( در ارتباط با ارزش

جداول تفصيلي مربوط به بخش صنعت و معدن كه عملاً تأريري در نتايج و  -

معدن در استخراج  5ها نداشته است. براي نمونه از اطلاعات آماري مربوط به اينكه تحليل

نفر كاركن هستند، چه استفاده مشخصي شده  5سنگ خشك وجود دارند كه زير زغال

جدول( قابل ارائه در يك  7) 12تا  96د مطالب ارائه شده در جداول رسنظر مياست. به

 جدول است. 
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ساز گير و تصميمباتوجه به مخاطبين اين گزارش كه اغلب شامل سطوح تصميم -

درصد از كل حجم گزارش( به ارائه  40صفحه )نزديك به  40شوند، اختصاص حدود مي

نده آن هم با استفاده از روابط رياضي مطول، ستا -تعاريف و مفاهيم ابتدايي از جداول داده

شود روابط رياضي )آن هم در حدي كه در گزارش مناسب نبوده و بنابراين توصيه مي

 مورد استفاده قرار گرفته است(، به شكل مختصر در پيوست انتهايي گزارش ارائه شود.

 

 ويرايشي هاي. ايراد9-9

بررسي از نظر نكات ويرايشي از قبيل الذكر، گزارش مورد هاي فوقعلاوه بر كاستي

« استفاده از مفاهيم نامرتبط»، «جملات ناقص»، «هاي املاييغلط»، «جملات تكراري»

ه تمامي محاسبات با استفاده از جدول ملي ك مثال استفاده از واژه منطقه در حالي رايب)

 هاي جدي است. صورت گرفته( و ... نيز نيازمند بازنگري

 

 بنديجمع

هاي انجام شده حاكي از فقدان وجود مبنا و قاعده تحليلي مشخص در اين گزارش بررسي

توان گفت گزارش مورد بررسي نتوانسته به تعهدي طور كلي مياست. به همين دليل نيز به

كه در عنوان گزارش پذيرفته، جامه عمل بپوشاند. در ادامه به برخي از نكات اساسي 

 شده است: مغفول در گزارش پرداخته

صورت ضمني ربات ساختار اقتصادي را در ستانده بهنگام شده به -جداول داده -

ست كه تغييرات ساختاري قابل ا حاليگيرند، اين درهاي مبدأ و مقصد مفروض ميسال

اتفاق افتاده  4930تا  4980هاي لهاي انرژي طي سااي نظير تغيير قيمت حاململاحظه



 

ري گيكاربهستانده و با  -جدول داده براساسهاي اين گزارش . از سوي ديگر تحليل4است

علاوه ه. بدهدنگر ارائه ميروش سنتي، ايستا بوده و تصوير وضع موجود را با رويكرد گذشته

بايد توجه داشت وضعيت موجود لزوماً وضعيت بهينه نبوده و بسياري از روابط موجود بين 

هاي اتخاذي در گذشته باشند؛ بنابراين به ستتواند حاصل از سياهاي اقتصادي ميبخش

ي هاگيري در برنامهكاربههاي سياستي جهت هاي بخشي و توصيهمنظور ارائه تحليل

 توسعه آتي، ضروريست ساير ابعاد مسئله نيز مورد توجه قرار گيرند.

طور كه اشاره شد، اين گزارش تنها از روش سنتي محاسبه پيوندها و جدول همان -

ست كه بسياري از مسائل اقتصادي، اجتماعي ا گرفته است، اين در حاليستانده بهره -داده

بري و ...( نيز از طريق بري، زمينمحيطي )آلايندگي، آب)فقر و توزيع درآمد( و زيست

ستانده فيزيكي و ماتريس حسابداري اجتماعي  -هاي نوين، جداول دادهكاگيري سيستمهب

(SAMقابل اندازه )كل هاي سياستي به شتوانند در مسير ارائه توصيههستند و مي گيري

 اي اررگذار باشند. شايسته

ستانده، از برخي معيارها  -الگوي داده برمبتنيدر اين گزارش علاوه بر محاسبات  -

گذاري در صنايع و معادن نيز استفاده شده است. بررسي ساير بندي سرمايهبراي اولويت

هاي هاي دولتي نمايانگر عدم وجود ديدگاهره از سوي ديگر دستگاهاي منتشاسناد توسعه

بندي است. بنابراين هماهنگ و مبناي تحليلي مشخص براي انتخاب معيارهاي اولويت

انديشي و استفاده از ست دولت به منظور جلوگيري از تشتت آرا و از طريق هما ضروري

                                                 
تعديل  RASبا استفاده از روش  4930ستانده سال  -سازي جداول داده يند بهنگامآالبته بايد توجه داشت در فر .4

است تا حد ممكن تغييرات  دهشهاي صنعتي از اطلاعات آماري موجود استفاده شده و تلاش شده، در ارتباط با بخش

 ساختاري در سال مقصد نشان داده شود.



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 يابد. ماع دستهاي كارشناسي كل كشور، در اين زمينه به اجظرفيت

هاي پاياني گزارش وجود دارد، غفلت نكته قابل توجهي كه در ارتباط با تحليل -

از بخش كشاورزي است. در صورتي كه اين بخش به لحاظ تأمين امنيت غذايي، اشتغال، 

المللي در مشاهدات بين براساسمسائل اجتماعي و ... از اهميت بالايي برخوردار است و 

يي در جهت افزايش دانش و تغيير تكنولوژي در اين بخش )ارتقا از هاصورتي كه تلاش

كشاورزي سنتي و معيشتي به كشاورزي مدرن( انجام پذيرد، بيشترين بازدهي را خواهد 

 داشت.

پژوهي است. نظر به اينكه جمله ديگر موارد مغفول در اين گزارش نگاه آيندهاز -

با  شود وريزي مينج سال آتي كشور برنامهمدت توسعه حداقل براي پهاي مياندر برنامه

ظور المللي، در مسير تحقق توسعه و به منتوجه به شتاب تغييرات تكنولوژي در فضاي بين

اي هبندي بخشست اولويتا دستيابي به جايگاه شايسته در اقتصاد جهاني، ضروري

 پژوهانه صورت گيرد.اقتصادي با نگاه آينده

ارائه شده در گزارش مورد بررسي،  هايپيشنهادتوان گفت در نهايت نيز مي -

بندي صورت نگرفته و با ارائه ارتباط منطقي با مطالب و محتواي آن ندارد و عملاً اولويت

 بندي عمل شده است.اولويت، مغاير با فلسفه اولويت 22
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