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 (51درباره برنامه ششم توسعه )

 سياسي: گييافتتوسعههاي شاخص

 توسعه كشور ششم برنامه براي پيشنهادهايي

 

 

 

 

 

 

 چكيده

ته ياف افزونروزبا گذشت چندين دهه از آغاز مباحث مربوط به توسعه، اين مفهوم اهميتي 

اي كه امروزه توسعه صرفاً از تأكيد بر بُعد گونهاست، به هايي نيز شدهو دچار دگرگوني

 .هاي اجتماعي، سياسي، محيط زيستي و... نيز توجه دارداقتصادي فراتر رفته و به جنبه

 رشدطور متوازن شود كه در همه ابعاد بهيافته تلقي مياي توسعهبر اين اساس، جامعه

ريزي يافتگي ايران با سابقه برنامهترين دلايل عدم توسعهكرده باشد. شايد يكي از اصلي

بُعدي بوده و ساير ابعاد طولاني آن، همين موضوع باشد كه نگاه به توسعه، نگاهي تک

اما امروزه شواهد حاكي از آن است كه  اند.ه جدي و عملي قرار نگرفتهتوسعه مورد توج

اس براس تواند جداي از توسعه سياسي و اجتماعي محقق شود.تصادي نميحتي توسعه اق

تأثير مهمي چنين اعتقادي، ماهيت اجتماعي دولت و عملكرد نهادهاي سياسي و حقوقي 

 نيافتگي جامعه دارد.ا توسعهيافتگي يبر سطح توسعه

ي يافته از نظر سياسي ضمن برخوردار بودن از ثبات سياسي، داراجامعه توسعه 

هايي همچون كارآمدي، سطح پايين فساد، پاسخگويي، مشاركت مردم در امور ويژگي

 باشد. با وجود اينكهها و... مييافته، آزادي رسانهبه خود، نظام حزبي قوي و سازمان مربوط
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 ،اندها در قانون اساسي و اسناد بالادستي مورد توجه و تأكيد بودهبسياري از اين شاخص

نظر اند. بنابراين بهتوجهي قرار گرفتههاي توسعه مورد غفلت يا كمدر برنامهدر عمل و  اما

رسد با گذشت حدود چهار دهه از عمر انقلاب اسلامي و درحال حاضر كه برنامه ششم مي

 هاي غيراقتصادياي به تقويت شاخصتوسعه درحال تهيه و تدوين است، بايد توجه ويژه

ي و حقوق سالارداري مطلوب، مردمي، كارآمدي و حكومتثبات سياس توسعه ازجمله ابعاد

 گيرد. هاي مدني صورت و آزادي

هاي هاي توسعه در ايران، شاخصاي از برنامهاين گزارش ضمن ارائه پيشينه 

عنوان چارچوبي براي تحليل وضعيت ايران مورد بررسي قرار يافتگي سياسي را بهتوسعه

عيت توسعه در ايران پرداخته و در نهايت راهكارهايي شناسي وضدهد و سپس به آسيبمي

 كند. را جهت ملاحظه در تدوين برنامه ششم توسعه پيشنهاد مي

 

 مقدمه

 يدوم و از نيمه قرن بيستم برا ياست كه بعد از جنگ جهان يتوسعه ازجمله مفاهيم

كه از سطح رفاه و رشد اقتصادي پايين برخوردار بودند، مطرح شد تا الگويي  ييكشورها

 انيباشد. درواقع با پا يزندگ تيو بهبود وضع يحركت آنها به سمت رشد اقتصاد يبرا

و  ديجد يستيكمون يهاظهور نظام ر،يدرگ يياروپا گراستعمار يهاقدرت فيجنگ و تضع

 بسط يو رقابت دو ابرقدرت شرق و غرب برا كسوياز  ادينوبن يكشورها ازين نيهمچن

وجود هب شهيدر عرصه اند ژهيوگسترده در جهان و به اريبس يچالش گريد يسوخود از گاهيپا

تحقق  نوپا يكشورها نيرا در ا يادبود كه رشد اقتص ييبه راهكارها يابيآورد. مسئله دست
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در دستور كار صاحبنظران و  يصورت جدمطالعه درباره توسعه به بيترت نيبخشد. به ا

 قرار گرفت. يمراكز پژوهش

 فييک به ارائه تعار، پژوهشگران هر1531دهه  ياسيس ياز همان ابتدا و در فضا 

ا با هم داشتند ت يآشكار اريبس يهاگاه تفاوت ف،يتعار نياز توسعه پرداختند. ا يخاص

توسعه،  في تعريبرا يالمللنيبتوافق  کيبه  دنيباور شدند كه رس نيبر ا ياكه عده ييجا

نكات مورد توجه  نيترآن باشد كه برجسته يحل عملد راهيو شا رسدينظر مدشوار به

 .رنديمختلف كنار هم قرار گ سندگانينو

 ريشتيتوسعه تفوق ب يهادر پژوهش فيدر دوران پس از جنگ، سه تعر يطور كلبه 

 (:1353كار، وكسبهاي رساني خوشهتارنماي اطلاع) داشتند

برابر گرفته شد و در  ي، توسعه با رشد اقتصاد1531دهه  يهادر مطالعات اوليه سال 

كشور  کيدرآمد سرانه در  شيصورت افزابه ايو  يناخالص مل ديتول شيشكل افزا

 . شديم يريگاندازه

رشد  نياما ا ،شديم يمعرف يرشد اقتصاد يدوم، اگرچه برمبنا فيتوسعه در تعر 

ود بهب اريتوسعه با مع جهيهمراه بود و در نت ،ييو شعار فقرزدا يلزوماً با كاهش نابرابر

 .شديم دهيسنج ياجتماع طيشرا

شود. براساس اين تعريف توسعه همه ابعاد اما امروزه تعريف ديگري از توسعه مي 

آغاز  يانسان يازهايجانبه است كه از نو فرآيندي جامع و همه رديگيبشر را دربر م يزندگ

عه توس فيتعر نيرسد. در امي زيانسان ن يمعنو يو به مسائل مربوط به زندگ شوديم

. يو نه فقط رشد اقتصاد يدر جهت بهبود سطح زندگ يفيكويكمّ رييعبارت است از تغ

ورد توجه م زين يو فرهنگ ياسيمسائل س ،ياقتصاد يازهاين نيبر تأمبه اين ترتيب علاوه
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 قرار گرفت. 

در علم اقتصاد برآمد كه  ينگرش ينيگزيدنبال جاسن، به ايدر همين راستا آمارت 

عنصري  نيسنگ هيسن با انتقاد از سا ايبنا نهد. آمارت تريخود را بر مناسبات انسان يهاهيپا

 ت،يهاي موضوعات اقتصادي اعم از مباحث مطلوبجنبه يبر تمام باًيكه تقر« درآمد»بنام 

افكنده است، تلاش كرد نشان دهد نگاه محدود  هينابرابري و مانند آن سا فقر،شد، توسعه، ر

علت عدم  نياقتصادي مهمتر هايليمحوري( در تحلدرآمد) و ابزاري معطوف به درآمد

معطوف به فقر و نابرابري بوده  ياجتماع استيهاي سهاي توسعه و برنامهبرنامه قيتوف

 (.2 :1383محمودي، ) است

در روند توسعه، تأكيد بر اصلاح  يسن ضمن اهميت دادن به عوامل داخل ايآمارت 

ر انسان ب يهاتياز قابل يريگو امكان بهره يگام دارد و معتقد است آزادبهو گام يجيتدر

 يصادبر توسعه اقت ياسيو توسعه س يدمكراس نيتقدم دارد بنابرا يروند توسعه اقتصاد

 نديهمچون فرآ ديآن است. وي معتقد است توسعه را با كنندهعياولويت دارد و تسر

محدود كه آن را برابر با  يهاتوسعه با برداشت دگاهيد ني. در اديد يواقع يگسترش آزاد

 يوسازن يحت ايكردن و  يدرآمد، صنعت شيافزا ،يناخالص داخل ديرشد تول ،يرشد اقتصاد

ه ك شوديوي، توسعه آن هنگام محقق م دگاهيدارد. از د نيتبا داند،يم كساني ياجتماع

 (.23: 1382سن، ) برود نياز ب يآزادضد يعوامل اساس

رد كه گيتوسعه اين درك حياتي را ناديده مي نيشيپ اتيآمارتيا سن معتقد است نظر 

دهنده خود توسعه هستند. هاي سازنده و تشكيلمشاركت سياسي و آزادي مخالفان بخش

هاي اساسي سياسي يا حقوق مدني در يک جامعه نبايد از وجود يا عدم وجود آزادي درواقع

هاي توسعه سنجيده شود بلكه اين آنان در ساير مشخصه تقيمطريق نقش و شراكت غيرمس
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 (.46ـ44: 1381سن، ) فرآيند توسعه هستند تقويتها جزء لاينفک آزادي

مک ك ياقتصاد تيو انتخابات به گسترش امن انيب يمانند آزاد ياسيس يهايآزاد 

را  يمشاركت اقتصاد يو بهداشت يمانند امكانات آموزش ياجتماع يهاو فرصت كننديم

 ديمشاركت در تجارت و تول يهافرصت نيدر شكل تأم ي. امكانات اقتصادسازنديممكن م

نواع ا نينند. بنابرافراهم ك ياجتماع لاتيتسه يرا برا زملا يمنابع عموم تواننديم زين

 (.23ـ24: 1382سن، ) كنند تيرا تقو گريهمد تواننديم ها،يمختلف آزاد

عه از توس يجدا تواندينم ياز آن است كه توسعه اقتصاد يامروزه شواهد توسعه حاك  

 لادي،يم 1561و  1531هاي دهه اتيمحقق شود. لذا برخلاف ادب يو اجتماع ياسيس

و  يماعو اجت ياسيتنها از بستر توسعه س ياعتقاد بر اين است كه توسعه و رشد اقتصاد

دولت مجري و  ،گذار درحالسر است. از آنجا كه در كشورهاي يفراهم كردن لوازم آن م

 نينچ براساس. است جدي بسيار آن نقش باشد،مي اقتصادي ـكارگزار نوسازي اجتماعي 

 بر مهمي تأثير حقوقي، و سياسي نهادهاي عملكرد و دولت اجتماعي ماهيت اعتقادي،

 (. 41ـ44: 1388 ،، فخرحسينياميني) نيافتگي جوامع داردتوسعه يا يافتگيتوسعه سطح

نهادهاي سياسي و حقوقي به نسبت ميزان سازگاري با فرآيند توسعه، بر روند انباشت  

توليد و در نهايت بر توليد ملي وري كامل عوامل عوامل توليد و همچنين بر ميزان بهره

دهي ساختار انگيزشي و فراهم كردن بستر توانند با شكلگذارند. اين نهادها ميتأثير مي

توسعه اقتصادي ظاهر شده و يا  عنوان عامل پيشبردهاي مولد، بهمناسب براي فعاليت

ريسک هاي مبادلاتي و افزايش برعكس با ايجاد انحراف از توليد، افزايش هزينه

ؤثر در بين عوامل م نيعنوان يک عامل بازدارنده، ايفاي نقش كنند. بنابراگذاري بهسرمايه

خاص از اهميت بسزايي برخوردارند،  طوربر توليد ملي، نهادهاي سياسي و حقوقي به
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هاي اجرايي و اداري، دستگاه قضايي و طوري كه نقش نظام قانونگذاري، دستگاهبه

قوانين و مقررات و نحوه اعمال آن قوانين بر مناسبات اقتصادي و همچنين كاركرد 

 اجتماعي، قابل انكار نيست.

و  ستهيشا يدولت يحكومت توانمند با نهادها کيآن است كه  يايگو يشواهد جهان 

 اشياجتماع يو دستاوردها يثروت مل شيبا رشد درآمدها، افزا ميمستق ونديشفاف، پ

 يسالارستهيشا بريكارآمد، درستكار و مبتن يدولت يادهاكه نه ييدارد. در كشورها

منصفانه اعمال  ياگونهقانون به تيدارند، حاكم نو مقررات ساده و روش نيهستند، قوان

و جامعه  ستين نفوذيذ يهادر تصرف گروه يقانون يهاو چارچوب هااستيس شود،يم

 دهد،يدولت را ارتقا م ييدارند كه پاسخگو يمستقل يصدا يگروه يهاو رسانه يمدن

 ياوح يجملگ زين تلفمخ ي. تجربه كشورهاابدييم شيو رشد افزا يگذارهيدرآمدها، سرما

 (.253: 1383و همكاران،  ندويو) نددرس نيا

 

 توسعه در ايران پيشينه. 5

هاي جزء كشورهايي بوده است كه از همان ابتدا براي رسيدن به توسعه، برنامه ايران

ل را قب عمراني برنامه پنج امر اين براي و داد قرار خود كار دستور در را توسعه و نوسازي

قبل از انقلاب  يهانوسازانه دولت يهااز انقلاب طراحي و اجرا كرد. وجه مشترك تلاش

قاد اعت انيآبراهام روانديچون  ياست. برخ يو صنعت ياقتصاد ينوسازتوجه به  ،ياسلام

دارند علت وقوع انقلاب اسلامي اين بود كه شاه در حوزه اقتصادي دست به نوسازي زد 

كه در نتيجه آن، طبقه متوسط جديد و طبقه كارگر صنعتي گسترش يافت، اما شاه 



 

 ___________________________________________________  

 

 

7 

هاي پيونددهنده تواني، حلقهنا يننتوانست در حوزه سياسي، نوسازي را انجام دهد و ا

هاي حاكم و نيروهاي حكومت و ساختار اجتماعي را فرسوده كرده و شكاف را ميان گروه

 ليلد نيتوسعه ناموزون در جامعه حاكم شد و به هم ينوع ني. بنابراكرداجتماعي بيشتر 

 ديجامعه كمک كند، موجب تشد يافتگيبه توسعه نكهيا يجاسوم تا پنجم به يهابرنامه

 (.344ـ342: 1384 ان،يآبراهام) شد هاينابرابر

از تلاش  يخود، بخش هاييژگيبا همه و ،يبعد از انقلاب اسلام رانيتوسعه در ا روند 

 هاي توسعه دربرنامه ديتردي. بديآيشمار ممعاصر به رانيا خيو عمران در تار يبراي آبادان

ه كنيبوده است. ضمن ا يو الزامات داخل ازهايمتأثر از تحولات، ن زياز هر چ شيدوره، ب نيا

 فت. گر دهيناد توانيشدن را نم يازجمله جهان يالمللنياز تحولات ب يناش يفشارهاي خارج

امكان عملي براي توسعه فراهم  ،يليپس از انقلاب، در دهه اول با بروز جنگ تحم 

 سعهدو برنامه تو ،يالمللنيو ب يداخل يهاتوجه به ضرورتدر دهه دوم انقلاب با شد. 

د. ش نيو تدو هيته يسازيو خصوص ياقتصاد يآزادساز شيبا گرا ياجتماع ـ ياقتصاد

با  ياجتماع ـ يهاي سوم و چهارم توسعه اقتصاددر سرآغاز دهه سوم انقلاب، برنامه

حال، در ارائه شدند با اين يالمللنيو تعامل با نظام ب ييزداو تنش ياسيتوسعه س يچاشن

هاي مربوطه از دستور كار خارج برنامه پنجم توسعه، بار ديگر توسعه سياسي و شاخص

و اجرا شد كه  نيشد. بنابراين در دوره بعد از انقلاب اسلامي، پنج برنامه توسعه تدو

 داشت. ييهانبود و تنوعات و تفاوت كسانيآنها  فيكوكمّ

رسد مي رنظحاكم بر آنها به كرديو رو رانيو توسعه در ا يزيربرنامه نهيشيپتوجه به  با 

 يباشد كه نگاه به توسعه، نگاه نيا يافتگيعدم توسعه ليدلا نيترياز اصل يكي ديشا

 ايراند. بقرار نگرفته يو عمل يابعاد توسعه چندان مورد توجه جد ريبوده و سا يبُعدتک
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 و سياسيهاي گيرد، نيازمند توجه به حوزه ابعاد جامعه را دربررسيدن به توسعه كه همه 

 يداخل سياست حوزه در پيشنهادها ارائه و توصيه براي. هستيم همزمان طوربه اقتصادي

م لاز است، شده واقع مغفول كلانهاي سياست ساير و توسعههاي برنامه در همواره كه

رد تحقق آن مو هايو ابعاد و شاخص ياسيس يافتگيتوسعه رورتاست نظام سياسي و ض

 .رديو توجه قرار گ يبررس

 
 

 

 ياسييافتگي ستوسعه هايشاخص. 0

جانبه و ظهور يک دولت كارآمد و شايسته كه بيان شد رسيدن به توسعه همه طورهمان

عد سياسي است و اين امر به نقش مهم نظام سياسي در يک جامعه نيازمند توجه به بُ

كند مي متقابل تعريفهاي از كنشاي ديويد ايستون نظام سياسي را مجموعهگردد. ميبر

هاي و كالاها برحسب قدرت معتبر براي همه بخش ماتخد ها،ارزش ،كه از طريق آن

 اتيمتصمي« بندي برحسب قدرت معتبراز سهم»شود. منظور وي مي بنديجامعه سهم

يب . بدين ترتكنندمي براي جامعه اتخاذ ييو قضا يياجرا ،گذاريولان قانونئاست كه مس

هاي ارزش الاجرا،ات لازممجود دارند كه براساس تصميهايي ودر هر جامعه دستگاه

اگون گونهاي كنند. اين ارزشمي مختلف تعيين و توزيعهاي گوناگون را ميان افراد و گروه

بنابراين  (.31 :1351قوام،) ممكن است امنيت، آزادي، احترام، مشاركت، رفاه و درآمد باشد

 ييابدهي سياسي و دست، رسيدن به توسعه نيازمند سازمانبا توجه به اهميت نظام سياسي

 دولت كارآمد و شايسته است.هاي به شاخص

بخشي مطلوب روابط دولت و افراد است. از آنجا سياسي ناظر بر انتظام دهيسازمان 
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كه دولت با در اختيار داشتن قدرت برتر همواره خواستار تبعيت و فرمانبري افراد است، 

نابرابر هستند و اين امر مستلزم نهادينه كردن قدرت دولت و تضمين  اًاين روابط ماهيت

افراد است. ازسويي ديگر، از آنجا كه دولت وظيفه تدارك و تأمين هاي حقوق و آزادي

مندسازي دولت در نعهده دارد، اين امر نيازمند تواي و همگاني را بهها و خدمات عمومنياز

راستاي انجام تعهدات و وظايف مربوط به تأمين كارآمد و عرضه متناسب و برابر اين خدمات 

و توازن ميان اين دو واقعيت و ضرورت حيات  دلاست. مديريت سياسي ناظر بر ايجاد تعا

له ئتوان گفت كه مهمترين مسمي مديريت سياسينابراين در ارزيابي سياسي است. ب

ه تأمين و عرض) كاربرد قدرت دولت( در انجام وظايف دولت) چگونگي انتظام اعمال حاكميت

هم  ايمعهرو در هر جاازاين .(154 :1388 ،فخرحسينياميني و ) خدمات عمومي( است

رت دهي قدبخشيدن به موجوديت سياسي سازمان براي ايجاد نظم عمومي و هم براي استمرار

 (.32 :1346ژه، ردوو) از الزامات است

توسعه  هايسياسي ايران نياز به تعيين و احصاي شاخصيافتگي توسعهآگاهي از  براي 

ون جمله قاناسناد بالادستي ازظر قرار دادن سياسي هست تا بتوان با توسل به آنها و مدن

 شورك داخلي سياست وضعيت از تبييني به كلي هايو سياست اندازچشماساسي، سند 

 هايي در حوزه داخلي شد.ارائه راهكارها و سياست به موفق بعد و يافت دست

گيري وضعيت توسعه از اهميت ابزار شناخت، سنجش و اندازه عنوانها بهشاخص 

اتكا، مطالعات و قابل هاي به همين دليل، بدون وجود شاخص هستند.دار ربسزايي برخو

(. 211 :1384ميكلسن،) شوندمي مواجه بستبن و شكست با توسعه هايريزيبرنامه

ت مناسبي براي تبيين وضعي راهنماي تواندمي سياسييافتگي توسعه هايتدوين شاخص

 سوي آينده روشن باشد. موجود و گام برداشتن به
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لفه ؤتوان در چهار ممي سياسي رايافتگي توسعههاي بندي كلي شاخصيک تقسيم در 

 (:1388فخرحسيني،  ،اميني) اصلي ذكر كرد

 

 . ثبات سياسي5-0

ز عملكرد پيوسته الگوهاي خاصي ا معناي بهثبات سياسي مؤلفه اول، ثبات سياسي است. 

اي كه مورد انتظار مردم است. چنين الگوهايي احتمالاً در آيندهباشد ميرفتار سياسي 

د آميز و دوري از خشونت تأكيد دارنكنند و بر تحول مسالمتبيني تغيير نميقابل پيش

(2000:1744 Lustick,) 

سالاري، كارآمدي دولت، حكمراني ثبات سياسي بستر نهادينه شدن ساختارهاي مردم 

هاي افراد است. بنابراين تضعيف ثبات سياسي، كارآمدي آزاديخوب و رعايت حقوق و 

محور را سالاري و توسعهتمامي اصول مردم تمامي نهادهاي دولت و اجراي واقعي و مؤثر

و تعميق ثبات سياسي و  دهديمولد را كاهش م يهاتيفعال يبرا هازهيبرد و انگتحليل مي

 هاي بنيادين مديريت سياسي در هر جامعه است. تضمين استمرار آن يكي از پايه

سالاري نظامي است كه بر وجود حقوق سياسي يعني حق رأي دادن و حق مردم 

شده است كه فرد براي اعمال  بينيپيشرسيدن به مقامات عمومي دلالت دارد و در آن 

هاي از آزادي بيان، آزادي مطبوعات و اجتماعات و ديگر آزادي ثر اين حقوق، بايدؤم

شاهد الگوهاي رفتار سياسي (. هنگامي 255 :1343 عالم،) مند باشدسياسي و مدني بهره

 و نخبگان شودمند و نهادمند قاعدهها كه اين حقوق و آزاديپذير خواهيم بود بينيپيش

دنبال استيفاي حقوق خود باشند. قواعد سياسي بهدر قالب نهادها و سياسي و افراد جامعه 

 اعدنامعتقد و نامتعهد به قو نخبگانيي در بستري نامساعد و سالارمردماگر  درواقع
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 اشدبرداشته بعه درتواند پيامدهاي سنگيني براي جاممي گرفته شود، كاري بهسالارمردم

 .(21: 1386رناني، خضري، )

ه گستردهاي معتقدند توافقات نخبگان، شامل مصالحه برتونمايكل و  1هيگليجان  

راسي كشرطي براي دمشود و پيشمي كه منجر به ثبات سياسي است نخبگان يبين اجزا

 گيرند:مي نظردربندي نخبگان يار را براي انواع ساختار و صورتدو معها است. آن

 وها بين گروهاز روابط رسمي و غيررسمي در اي شبكه . همبستگي ساختاري:5  

 ،طبقه حاكمههاي جناح

بر سر قواعد رسمي و غيررسمي ها اتفاق نظر نسبي جناح . همبستگي ارزشي:0  

 (.41ـ42: 1384بشيريه، ) كردار سياسي

 دهند كه عبارتند از: مي بندي از طبقه نخبگان حاكم ارائهاين اساس سه صورت بر 

ندارد.  نخبگان وجود در اين شرايط هيچ همبستگي بين . نخبگان حاكم گسيخته:5 

سياسي گوناگون و تلقي زندگي سياسي هاي داشتن زبان ها،اعتمادي بين آنلذا شاهد بي

هستيم. اين آميز خشونتهاي نهايتاً كشمكش وعرصه مبارزه مرگ و زندگي  صورتبه

 .يابدمي نامنظم انتقالو آميز خشونت صورتبهثبات هستند و قدرت بيها نظام

 ها،در اين شرايط هر دو نوع همبستگي وجود دارد. لذا رقابت . نخبگان يكپارچه:0 

من . در ضودشمي عرصه برد و باخت نگريسته صورتبهاست و زندگي سياسي آميز مسالمت

 .ثبات از اين نوعندبا دمكراتيکهاي نظامهيچ جناحي، تسلط ساختاري ايدئولوژيک ندارد. 

واسطه ر اين شرايط، همبستگي ساختاري به: د. نخبگان يكپارچه ايدئولوژيك9 

واسطه سلطه يک جناح بر ر منابع قدرت و همبستگي ارزشي بهسلطه يک جناح ب

                                                 
1. John Higley and Michael Burton 
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در  اند.هاز اين دست دمكراتيکباثبات غيرهاي نظامگيرد. مي لايدئولوژيک شكهاي دستگاه

 آيد.مي عملگوناگون در عرصه عمومي ممانعت بهق ئاين وضعيت از ظهور منافع و علا

كراسي بايد به مرحله توافق نخبگان برسيم. توافق نخبگان براي گذار به دمها از نظر آن  

گوناگون نخبگان است كه منجر به ثبات هاي بخشبين هاي از مصالحهاي مجموع گسترده

ساعي، ) آوردمي فراهمكراسي را شرط ضروري براي اعمال دمشود و پيشمي سياسي

 (.4: 1351كوشافر، 

 

 سالاري. مردم0-0

سالاري چارچوب نهادي و فرآيند اصولي در راستاي سالاري است. مردممؤلفه دوم، مردم

وه و در نهايت شي تعيين نحوه دستيابي به قدرت سياسي، چگونگي اعمال و كاربرد آن

هاي توان به شاخصسالاري، ميانتقال قدرت است. در ارزيابي، بررسي و كارآمدي مردم

سالاري، وجود احزاب سياسي متعددي ازجمله مشاركت سياسي، ثبات نهادهاي مردم

 هاي اجتماعي و سياسي متكثر، انتخابات و نحوه تأمين مالي آن اشاره كرد. متعدد و گروه

معناي مشاركت و رقابت سياسي شماري از ي در عمل بهسالارمردمريم اگر بپذي 

كسب قدرت سياسي و اداره كشور برحسب  منظوربهيافته و منافع سازمانها گروه

ست، در آن صورت احزاب سياسي و انتخابات هايک از آن گروهمواضع هر وها سياست

 .(343 :1382ه، يريبش) دهدمي ي را تشكيلسالارمردمكانون و هسته اصلي 

ت اس يمردم مبتن رشيو پذ تيآن بر رضا ياسيكه قدرت س سالارمردمهاي نظام در 

 يبرا يموجب استفاده از خرد جمع زيرا ،آيدشمار ميابات مهمترين ركن بهنهاد انتخ

 نهادشود. اما اين امر تنها با مي مردم يسواز تيحاكم رشيو پذ ستهيافراد شا نييتع



 

 ___________________________________________________  

 

 

13 

گيري از عقلانيت جمعي در مديريت يک كشور و بهره بلكه پذير نيست،امكانانتخابات 

 است.نيز ته نيازمند نظام حزبي مطلوب انتخاب افراد شايس

جاد معناي ايهب ئاًجز« بناي دولت»توسعه،  درحالبه نظر هانتينگتون در يک كشور  

استقرار يک نظام حزبي معناي ارآمد است، اما از اين مهمتر، بهيک دستگاه اداري ك

 تازه در سياست باشد يهابه سازماندهي اشتراك گروه كارآمدتر است كه قادر

(. احزاب با تنظيم قواعد عملي مبناي ثبات سياسي و 381 :1341هانتينگتون، )

آورند و با مشاركت در انتخابات، مكانيسمي مي بسامان را براي جامعه فراهمهاي دگرگوني

 سازند.مي همسياسي در يک چارچوب نهادي فرارا براي تحرك 

الي ابات، تأمين مانتخابات آزاد و منصفانه، صحت انتخ در گروبرگزاري انتخابات مطلوب  

 پذير است.امكانها زادي اجتماعات و انجمنتحقق نظام حزبي كارآمد با آو  ...انتخابات و

 

 هاي عمومي. حقوق فردي و آزادي9-0

هاي عمومي است. براي نهادينه كردن قدرت دولت و فردي و آزاديمؤلفه سوم، حقوق 

اعمال كنترل بر آن، لازم است قدرت سياسي در چارچوب حقوق انتظام يابد. اين امر 

شود از يكسو قدرت دولت در درون نهادهاي حقوقي نهادينه شود و ازسوي موجب مي

هاي عمومي گردد. و آزاديديگر گستره قدرت دولت محدود به رعايت و پاسداشت حقوق 

نكته مهم اين است كه اقتدار دولت و فرادست بودن آن در نهايت منجر به تضييع و از 

ها و حقوق شهروندان نشود. تجليّ جامعه مدني فعال را بين رفتن مشاركت فعالانه، آزادي

نهاد، آزادي هاي مردمسازمان ،هاي سياسي، حقوق زنانتوان در قالب ايجاد تشكلمي

 ها مشاهده كرد.ها و تشكيل اجتماعات و راهپيماييرسانه
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دليل گستردگي دامنه فعاليت آنها، عامل مهمي در حل نهاد بههاي مردمسازمان 

برد جانبه در امر پيشتوانند دولت را همهمسائل و مشكلات جامعه بوده و به بهترين نحو مي

. در كشورهاي پيشرفته، مديريت غيرمتمركز و در عين حال پاسخگو توسعه ياري كنند

عنوان نهادهايي در راستاي پيشبرد اهداف خود و ها بهها از اين سازمانموجب شده دولت

ها در رفع مسائل و مخاطرات اجتماعي و محيطي استفاده كنند. استفاده از اين سازمان

حل مسائل خود، دست دولت را در امور غيرسياسي ضمن مشاركت دادن مردم به 

در  يمردم يهاگذارد. درواقع مشاركتهاي كلان باز ميسياستگذاري و اعمال سياست

آنها براساس فلسفه  يهاتيكردن فعال ينهاد و شفاف و واقعمردم يهاقالب سازمان

 جامعه و كاستن از بار و حجم دولت است.  تيتقو يبرا يراه شان،يوجود

بنا  يادر هر جامعه ،ي استسالارمردمعمده  يهااز شاخصه يكياجتماعات،  يآزاد 

 بروز امكان ،يو صـنف يشـخص يهايازمندينـ اي يتيريمد ،ياسيبه عوامل متعدد س

گفت كه اعتراض در  ديبا رو،نيااز وجـود دارد. زيآماعـتراض يهاييماياجتماعات و راهپ

 يافاصله ساز است. اعتراض،ارزش اما ،ستيدارد و هرچند ارزش ن قرار يحقوق انسان هيسا

از  فراتر اعتراض و طرف دهديم با دولت است كاهش شخص اياشخاص  نيرا كـه بـ

 .دشويكار واقف م قتيبه حق آن گـرفتار است، در كـه يتيپود مـوقعورتا

 

 . حكمراني خوب1-0

اي از فرآيندها و مجموعه است. نظريه حكمراني خوب چهارمين مؤلفه، حكمراني خوب

مند و هدفمند قدرت سياسي در راستاي جهت تعيين چگونگي اعمال و انتظام قاعده اصول

هاي ارزيابي ميزان و چگونگي نهادينه شدن حكمراني خوب و سالاري است. شاخصمردم
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ه، قواي مجريه و قضائي پايبندي به اصول مذكور عبارتند از: حاكميت قانون، پاسخگويي

 مقررات خدمات عمومي، دسترسي عمومي به اطلاعات، كارآيي حكومتكيفيت قوانين و 

 كنترل فساد. و

توان به مي رسد در راستاي توسعه سياسي و در چارچوب حكمرانيمي نظربه 

تمركززدايي، مبارزه با فساد سياسي، استقلال دستگاه اداري از فشارهاي سياسي و 

 تقسيمات كشوري( اشاره كرد.) ساماندهي مطلوب فضاي كشور

با هدف بهبود حكمراني از طريق ايجاد نزديكي بين  مركززدايي وظايف دولت غالباًت 

در تعيين تر شود. از آنجا كه گرايش عموم مردم، مشاركت بيشمي مردم و دولت انجام

 محلي است، تمركززداييمحلي، پيگيري امور بومي و شركت در انتخابات هاي سياست

وجود آورد. ها را محقق ساخته و دولتي مشاركتي و پاسخگو را بهتواند اين گرايشمي

 يبه واحدها اراتياخت يو واگذار ييتمركززدا قيوجود دارد كه از طر ياجماع عموم باًيتقر

را سامان داد.  يگرفت و امور اجتماع ميتصم ترحيو صح ترعيبهتر، سر توانيم ،يمحل

خود عامل ورود به حكمراني بهتر نخواهد بود. در يند عدم تمركز، خود بهآالبته صرف فر

 هايها و انگيزهفرصت تواندمي حقيقت اتخاذ راهبردهاي ناكارآمد در زمينه تمركززدايي

 .كندفساد را تقويت 

 با خصوصي و عمـوميهاي بخش منافع تلاقي از برخاسته ايپديده عنوانبه فساد 

هده دارند ععمومي را بر جويانه كساني است كه نمايندگي بخشمنفعت رفتار حاصل يكديگر،

يا از قدرت و اختيارات دولتـي برخوردارنـد و از آن بـراي مقاصـد شخصـي، خانوادگي، يا 

 كننداسـتفاده ميهاي سياسي يا اقتصادي سوءكسب فرصتهاي گروهي اعم از انگيزه

 از دولتـي هـايمقـام شـده منحرف رفتار سياسي اما فساد (.6الف:  1382، ميرزاوند)
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 ايي يا منطقهقوم حزبي، شخصي، ملاحظات دليـلبـه خـود رسـمي وظـايف و ضـوابط

 هـايتصـميم اتخـاذ يـا... و بودجـه نظير امكانات تخصيص حين در فساد نوع اين. است

 آكرمن ـ رز. دهدمي رخ سياسي هايتشكل و احزاب رهبران و دولتمـردان توسـط سياسـي

 رد،گيمي صـورت بودجـه تهيـه مرحلـه در كـه فسادآميزي هايفعاليت ياآميز فساد رفتار

 قـاداعت به. نامدمي سياسي فساد را است، حاكم سياسي هايتصميم كه ايدر مرحله يعني

 راه زا يـا مسـتقل طوربه سياسي، گيرانتصميم كه دهدمي رخ هنگامي سياسي فساد وي

 جامعه اهرف كه دهند تغيير را( عمومي) دولتي منابع مسير نحويبه فاسد، هايمقام بـا تبـاني

  .(8الف:  1382، )ميرزاوند يابد كاهش

گاه زدگي دستتوان در سياستمي توسعه را درحاليكي از تجليات فساد در كشورهاي  

راي بسياسي  نظامابزار اجرايي دستگاه اداري جستجو كرد.  بوروكراسياداري و ناكارآمدي 

اي از كارآمدي توان گفت بخش عمدهطوري كه ميبه است. هايشتحقق اهداف و برنامه

ي آن جامعه است. رنظام سياسي در يک جامعه، در گرو كارآمدي و توانمندي نظام ادا

 مي به شهروندان استكننده خدمات عمورضهرفاً به اين دليل كه ساختار عدستگاه اداري ص

 تهاما گف ،كند، نقش داردمي كه چه كسي چه چيزي از بخش دولتي دريافتدر تعيين اين

شود كه الگوي توسعه سياسي محافظت از دستگاه اداري در برابر كنترل سياسي آشكار مي

 در برخورد با شهروندان است.  طرفيبي تضمين منظوربهبا هدف افزايش كارآمدي آن 

بر شايستگي در جاي معيارهاي مبتنيجايگزيني معيارهاي سياسي به»اقع درو 

توان مي ار« بخشي به كارمندان دستگاه اداريا، ترفيع، پرداخت پاداش و انتظامگزينش، ابق

د حاين زدگي دستگاه اداري دانست. در عين حال هيچ نهادي كه تا به سياست عنوانبه

هاي در نظاماما  ،تواند غيرسياسي شودنمي ذاتاًاست  داريدرگير با مسائل حكومت
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 .احتراز شودمستقيم حزبي يا جانبدارانه  نفوذتلاش شده است تا از  يافتهتوسعه

ن گيرند، زمامي هايي كه با توجه به آراي عمومي يا انتخابات قرارسياستمداران در پست

 داري از ترجيحاتدستگاه ا براي كسب اطمينان از تبعيت كارمندانرا اي هفزآيندي رژو ان

نگاه  اين شايسته ادارينظام حسب معيارهاي اما بر ،كنندمي شان صرفسياستي و حاميان

 ند.طرفاداري شايسته و بيهاي زده ناكارآمدتر از نظامسياستهاي كه نظام وجود دارد

طرفي نهادهاي از دست رفتن اعتماد نسبت به بي موجب زدگي بيش از هر چيزسياست

 كراسيبوروتواند مشروعيت مي ه از معيارهاي سياسي تنهافزآينداستفاده شود و مي دولتي

 كاهش دهد ـ توانند از عهده آن برآيندمي اداري معدوديهاي يعني چيزي كه نظام ـ را

  (.5ـ24 :1384 ،يرپيترز، پي)

افراد متخصص و باتجربه  انيرا از م يادار يطبقه بوروكراس ديراستا دولت با نيدر ا 

و  يسالارستهيامر منوط به استخدام و انتصاب افراد براساس اصل شا نيانتخاب كند و ا

 بر رقابت است.برابر و مبتنيهاي فراهم كردن فرصت

ها در جهت مديريت كشوري يكي از مهمترين ابزارهاي دولت قسيماتتساماندهي  

اي و بهينه سرزمين و همگام با آن، حفظ وحدت و يكپارچگي در سطوح محلي، منطقه

توان تهيه چارچوب و بستر مناسب رود. هدف تقسيمات كشوري را ميشمار ميملي به

 دانست. از طرف ديگر اينطقهبراي تداوم بقا و امنيت ملي و تسهيل توسعه متوازن م

 يهايزيرانجام برنامه يرشد را برا درحالكشور  کي تواندمي نامطلوب يكشور ماتيتقس

 با مشكل مواجه سازد. نيو اداره بهتر سرزم يو اجتماع ياقتصاد

اصلاح ساختار دولت(، استقلال ) اقداماتي چون تمركززداييكلي  طوربهبنابراين  

 و سازماندهي مطلوب تقسيمات كشوريدستگاه اداري از فشارهاي سياسي، مبارزه با فساد 
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 .سازد هاي منطقي و صحيح توانمندويژه در تدوين و اجراي سياستهدولت را ب تواندمي

 
 

 شناسي وضعيت توسعه سياسي در ايران آسيب. 9

ات لفه اصلي ثبؤسياسي در چهار ميافتگي توسعههاي شاخصبا توجه به تدوين اكنون 

توان وضعيت توسعه مي فردي و حكمراني خوبهاي آزادي ي، حقوق وسالارمردمسياسي، 

مسير را براي  و مورد تجزيه و تحليل قرار دادها براساس اين شاخصرا سياسي ايران 

يافته با تأكيد بر توسعه يكه در آن، كشور 1414جامعه ايراني  اندازچشمرسيدن به افق 

ها و هاي مشروع، حفظ كرامت و حقوق انسانسالاري ديني، عدالت اجتماعي، آزاديمردم

 .كردمند از امنيت اجتماعي خواهد بود، هموار بهره

 

 مربوط به ثبات سياسي هايچالش. 5-9

ي ديني است كه با ابتناي بر حاكميت دين اسلام، سالارمردمجمهوري اسلامي ايران نظام 

حقق دنبال تشان را به رسيمت شناخته و بهمردم بر سرنوشت سياسي و اجتماعي حاكميت

كلان همچون اسلاميت، جمهوريت و عدالت، هاي اهداف متعالي گوناگون است كه در قالب

اسي تبلور يافته است. با قانوني نظير قانون اسهاي چه در شعارهاي مردمي و چه در قالب

كه اجماعي در بين نخبگان  كردسال از پيروزي انقلاب بايد اذعان  36گذشت بيش از 

يت آنها وجود ندارد و همين اولوسياسي حاكم نه در مورد خود اين اهداف و نه در مورد 

 است. كردهتبديل آميز امر عرصه سياست ايران را همواره به يک عرصه قطبي و منازعه

نه تنها تفاسير متفاوت و بعضاً متعارضي ها سياسي مختلف طي اين سالهاي جناح 



 

 ___________________________________________________  

 

 

19 

اند، بلكه بين خود اين اهداف از مقولاتي نظير آزادي، جمهوريت، اسلاميت و عدالت داشته

قام در م اند.گزينشي برخورد نموده و يكي را بر ديگري اولويت بخشيده صورتبهنيز 

هاست كه نوعي اجماع و وفاق بر سر ، دههيافتهتوسعههاي مقايسه بايد گفت، در كشور

وجود آمده و اگر آن يا عدالت و نحوه تحقق آن بههاي مفاهيمي نظير آزادي و محدوده

اختلافي هست بر سر جزئيات است. اين درحالي است كه عرصه سياست ايران همواره 

مقولاتي چون آزادي، عدالت،  گوناگون بر سر تفاسير مختلف ازهاي عرصه نزاع ميان جناح

جمهوريت، اسلاميت و توسعه است. چنين منازعاتي تنها در عرصه نظري باقي نمانده و 

 مختلف نيز تبلور يافته است.هاي شديد و پياپي گفتماني در دولتهاي در قالب چرخش

ين باجماع نسبي بر سر اهداف و تفاسير آنها در زماني كه تا  رسدمي نظررو بهايناز 

ده وبآميز منازعهاي نخبگان سياسي ايران شكل نگيرد، عرصه سياست ايران همواره عرصه

يابد. در چنين شرايطي نظرات مي ت ماهيتي سياسيشدو همه مسائل از ريز و درشت به

سياسي قرار گرفته و به هاي ثير رقابتأمات فني و كارشناسي همواره تحت تو تصمي

هاي آيند همه اين موضوعات نيز چيزي غير از بدكاركردي بخششوند. برمي حاشيه رانده

 مختلف نظام سياسي نخواهد بود.

 سياست ايران و عدم اجماع نسبت به اهداف و اصول به نوعيآميز عرصه منازعه 

ابت يند رقآفر« نهادمندي»سياسي است. ميزان هاي ت گرفته از عدم نهادمندي رقابتئنش

نها موجب تبه شكل نهادمند نباشد، نهها ات است. اگر رقابتسياسي شاخص اصلي براي ثب

 ثبات سياسي نيست، بلكه براي آن مضر هم خواهد بود. 

ساختار و نحوه تعاملات دولت و  رانيا ياسلام يجمهور ياصول متعدد قانون اساس 

كنند. در صورت اجماع نخبگان مي جامعه و قواعد بازي را در عرصه سياسي مشخص
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توان به حيات سياسي ايران سامان بخشيد و مي نسبت به اين اصول و قواعدسياسي 

افراط و  كرديدليل عدم اجماع آنها دو روبهسياسي نهادمندي ايجاد كرد. اما هاي رقابت

 شود:مي شان ديدهدر رفتارهاي سياسي طيتفر

كه در آن اصل بر رقابت است و خطوط قرمز نظام پاس  ييگرامرجوافراط يا هرج كرديرو 

 دهيكش ياجتماعهاي عرصه هيبه كل، اجماع يبدون توجه به مبانشود و رقابت نمي داشته

 ياسيس هايقلمرو رقابت ديبر تحد يآن سع كه در «يسازكساني»تفريط يا  كرديشود و رومي

نظام هستند. در  يبرا «يخط قرمز»در حكم  کيو حساس است كه هر نيادنينفع اصول ببه

تنها در درون  ياسيسهاي تيشود و فعالمي آشكار« متعددي»خطوط قرمز  كرديرو نيا

 عييو تض ي. كاهش معنادار نوع مشاركت مردمابديمي چارچوب مشخص شده توسط آن معنا

 (.44ـ43 :1381 ،يافتخار) باشدمي كرديرو نيا نهيجمله هزاز يحقوق شهروند

ت. اس يدرنظر گرفتن دو اصل مهم ضرور ياسيرقابت س نديآنهادمند كردن فر يبرا 

وجود رقابت  نيمعنا كه در ع نيضرورت رقابت. بد يگريوجود خطوط قرمز و د يكي

شند. با ملتزمها كه همگان به آن اشته باشدوجود د زين يو اصول يدر جامعه مبان ،ياسيس

 ياسيسهاي و سپس رقابت رديپذمي را «يدحدو»نخست نظام و جامعه  ت،يوضع نيدر ا

 ابديمي آمده، معنا و مفهوم رونيكه از بطن همان جامعه ب يچارچوب اجماع نيدر ا

 (.31ـ31 :همان)

بدون  نياست. بدون ثبات و بنابرا يافتگيتوسعه يمند كردن رفتارها مبناقاعده بنابراين 

را ها توان تعامل انساننمي است، يكه گوهر نظم و سامان اجتماع يريپذينيبشيپ تيقابل

مرج و فقدان وكه با هرج افتيتوان نمي رااي توسعه، جامعه خيدر تار درواقعكرد.  ميتنظ

 (.5ـ11 :1348القلم، عيسر) باشد دهيبه اهداف خود رس ياسيس اماننظم و س
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رفته صورت گ يبر رشد اقتصاد ياسيثبات س ريدر رابطه با تأث ياريبس قاتيتحق 

تا  1561دوره  يكشور ط 165 يبر رو 1گايو و سنيكه آ قييعنوان مثال در تحقاست. به

با كاهش رشد  ياسيس يثباتيب يبه انجام رساندند، مشخص شد كه درجه بالا 2114

بب كُند س يوركاهش بهره قياز طر ياسيس يثباتيبتوأم است. آنها معتقدند كه  ياقتصاد

 .(Aisen and Veiga, 2011) گردديم يشدن نرخ رشد اقتصاد

كشور منتخب  34 يكه توسط آذرمند و با مطالعه فرآيند توسعه اقتصاد يقيدر تحق 

صورت گرفته،  2111تا  1581در دوره زماني  رانيا ياسلام يدرحال توسعه ازجمله جمهور

 (.132: 1383آذرمند، ) شده است ميترس يثبات و رشد اقتصاد انينسبت م يبه خوب

 

 . نسبت ميان ثبات سياسي و رشد اقتصادي5نمودار

 كشور جهان و جايگاه ايران 15در 

 

 

 

 

 

 

 
 

                                                 
1. Aisen and Veiga 
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 سالاريهاي مربوط به مردم. چالش0-9

سياسي بايد گفت جمهوري اسلامي يافتگي توسعهكلي در ارزيابي دومين شاخص  طوربه

يند دستيابي دو عامل كه چارچوب و فرآ عنوانبههم در نهاد انتخابات و هم نظام حزبي 

وضعيت مطلوب فاصله دارد و كند، با مشخص ميقدرت سياسي و شيوه انتقال آن را به 

 .نيازمند اقداماتي در اين زمينه است

 نتخابات. مسائل و مشكلات مربوط به نهاد ا5-0-9

سازوكارهاي شركت مردم در سرنوشت ترين پس از پيروزي انقلاب اسلامي يكي از اصلي

خويش، برگزاري انتخابات بوده است. جمهوري اسلامي ايران در زمينه تعداد مراجعه به 

(. 18: 1388پژوه، گلشن) گيردمي آراي عمومي در بالاترين سطح كشورهاي جهان قرار

گاه حق انتخاب مردم بنابر اصل ششم قانون اساسي توان جايمي رادليل اصلي اين امر 

 آراي يمي ايران امور كشور بايد به اتكادر جمهوري اسلا» موجب اين اصل:دانست. به

نمايندگان مجلس شوراي  جمهور،: انتخاب رئيستعمومي اداره شود، از راه انتخابا

پرسي در مواردي كه در اصول ديگر راه همه، اعضاي شوراها و نظاير اينها، يا از اسلامي

 .«گرددمي اين قانون معين

هدف از انتخابات آزاد، سالم و منصفانه اين است كه بر مردم كشور، دولتمردان و  

كه با اي اراده ،جهانيان احراز شود كه اقتدار حكومت در كشور از اراده مردم برآمده است

مبناي رأي صفانه كه با فواصل زماني منظم برمن رأي مخفي و انتخاباتي آزاد، سالم و

همگاني و مساوي برگزار شود. جهانيان نيز اگر بدانند حاكميت كشوري از خواست مردم 

كنند، كشور نمي محابا دخالتآن كشور است، در پيگيري منافع خود در آن كشور بي

ند نه گزيند برميي، اقتصادي و حتي نظامي خوشريک باثبات سياس عنوانبهموردنظر را 
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لذا در تصميمات نهادهاي جهاني، اجازه ايفاي نقش را به  ،الوصولغنيمتي سهل عنوانبه

 (.164: 1385رينولدز و ديگران، ) دهندمي اين حاكميت، كه حاكميت مردمي دارد،

و موانعي در برگزاري انتخابات رقابتي در تراز جمهوري اسلامي  سائلدرحال حاضر م 

ا و شيوه تعيين صلاحيت آنها، به شرايط نامزدهتوان باره ميايران وجود دارد. در اين

اب زمالي احهاي گيري، عدم تعيين منابع و هزينهدهندگان، سنتي بودن رأينام رأيثبت

 انتخابيه مجلس شوراي اسلاميهاي عيين حوزهعدالتي در تو نامزدهاي انتخاباتي و بي

 اند.كدام از اين موارد توضيح داده شدهاشاره كرد كه در ادامه هر

 شرايط نامزدها و شيوه تعيين صلاحيت آنهاـ 

برانگيز در قوانين انتخاباتي جمهوري اسلامي ايران برخي شروط تعيين يكي از مسائل بحث

ت و... اس مانند امانت و تقوي، حسن شهرت، مدير و مدبر بودنشده براي نامزدهاي انتخابات 

اعتمادي افكار عمومي موجب بيتواند مي پذيريشرايط مبهم انتخاب كه داراي ابهام است.

 (.43: 1383، زادهتقي) به نتيجه انتخابات و در نهايت كاهش درصد مشاركت مردم شود

كه امنيت حقوقي اي گونهباشند، به ايد عيني و قابل احرازپذيري بشرايط انتخاب 

يراد ا اينپذيري با انتخاب كارگيري اصطلاحات مبهم در موضوعدار نشود. بهشهروندان خدشه

براي شهروندان اين امكان وجود نخواهد داشت كه وضعيت خود را از  كه اساسي مواجه است

ست كه نهاد ناظر، يعني ممكن ا زيرا هموارهمورد ارزيابي قرار دهند،  ساًأپذيري رلحاظ انتخاب

 (.45:همان)صلاحيت داوطلبان، برداشتي مغاير با تلقي آنها داشته باشد  نهاد مسئولِ

حد امكان شرايط و  حل اصولي و مناسب براي چنين مشكلي اين است كه تاراه 

 رواينبل احراز و اثبات تبديل شوند. ازعيني، روشن و قا صورتبهمعيارهاي صلاحيت 

خيص مصلحت كلي انتخابات مجمع تشهاي سياست( 12ماده )« 3»و « 3»، «1» بندهاي
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 ارهايمع قيدق نييتعسوي مقام معظم رهبري ابلاغ نشده است، بر نظام كه البته هنوز از

تأكيد كرده و براساس  داوطلبان يو اختصاص يعموم طيشرا احراز يبراها و شاخص

ده توسط سازوكاري براي دفاع نامزدهاي رد صلاحيت ش بايد (13)ماده « 3»و« 1»بندهاي

 بيني شود.شوراي نگهبان پيش

 دهندگاننام رأيـ ثبت

كند، نبود مرحله مي دومين مسئله كه انجام انتخابات سالم در ايران را با مشكل روبرو

نويسي از قبل از روز اخذ رأي است. امروز در اغلب كشورها نامدهندگان نام رأيثبت

د شومي دهندگان مشخصگيرد. بدين ترتيب تعداد رأيمي از قبل صورتدهندگان رأي

 كندمي را تضمين و سلامت آراتر و اين كار نظارت بر صحت اجراي انتخابات را آسان

در انتخابات دهندگان نام اوليه رأي(. هرچند عدم ثبت224: 1388پژوه: گلشن)

توانند در هر مكان ميدهندگان ي هستند و رأيجمهوري كه نامزدها در سطح ملرياست

ندازند، قابل توجيه است اما در انتخابات ااز كشور كه بخواهند رأي خود را به صندوق بي

ند و كنمي مجلس شوراي اسلامي كه نامزدها براي نمايندگي يک حوزه انتخابيه فعاليت

دن به آنها را دارند، حق رأي دامنطقي افراد ساكن در همان حوزه انتخابيه  طوربه

طح افزايد و سمي برانگيز و غيرقابل توجيه است. ضمن آنكه اين امر امكان تقلب راسؤال

كلي هاي سياست (2)رو در ماده ازاين (.245: همان) دهدمي كنترل و نظارت را كاهش

 يبرا يمشخص نمودن شعبه اخذ رأ» انتخابات مجمع تشخيص مصلحت نظام بر

 تأكيد شده است.« انتخابات يقبل از برگزاردهندگان يرأ
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 گيريسنتي بودن رأيـ 

دستي  صورتبه گيري و شمارش آراويژه مرحله رأيهيند انتخابات بدر ايران اكثر فرآ

كارگيري ابزارهاي سنتي بدون ايراد و تجربه انتخابات نشان داده كه بهگيرد. مي صورت

 چا  مثلاً) ها و مخارج زياديبر اينكه هزينهعلاوه گيري سنتيتواند باشد. رأياشكال نمي

 مديريت انتخابات( براي دولت دارد،كارگيري نيروي انساني زياد براي و يا به رأي هايبرگه

 .دهددر آن نيز طولاني بوده و مشاركت مردم در انتخابات را هم كاهش مي زمان اخذ رأي

همچنين امكان و احتمال وقوع تقلب و تخلف در فرآيند انتخابات و اعمال نفوذ و انحراف 

دهد. وقوع اين تخلفات در انتخابات، متخصصين امر را بر آن مردم را افزايش ميآراي 

سازي انتخابات و همچنين كاهش هاي نوين، جهت سالمداشته كه با استفاده از فناوري

نساني اقدام كنند. تجربه جديد در استفاده از فناوري اطلاعات اشتباهات و خطاهاي ا

گيري سنتي را كاهش داده و ميزان تواند بسياري از ايرادها و اشكالات ناشي از رأيمي

 مردمي بودن انتخابات را افزايش دهد. 

، كاهش زمان اخذ رأي، افزايش مشاركت گيريم به رأيافزايش اعتماد مرد 

هاي انتخاباتي، ارمغان جديدي ها و سهولت دسترسي به دادهكاهش هزينه ،دهندگانرأي

ه هاي دمكراتيک شدعايد نظام« انتخابات»با « فناوري اطلاعات»است كه از تلازم و توافق 

 (.1ـ2: 1351نژادخليلي، ) است

هاي كلي انتخابات مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام در از همين رو در سياست 

هاي هاي نوين و توسعه بانکگيري از فناوريايجاد امكانات لازم براي بهره» ، بر«26»بند 

اطلاعاتي مربوطه، در جهت ارتقاي شفافيت، سرعت و سلامت در اخذ، شمارش و اعلام 

 ، تأكيد شده است.«نتايج حداكثر ظرف سه سال پس از ابلاغ اين سياست
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 مالي احزاب و نامزدها هاي عدم تعيين منابع و هزينهـ 

تبليغاتي هاي يكي از نقاط ضعف جدي نهاد انتخابات در ايران، نامحدود بودن هزينه

ين سفانه در قوانانجام شده است. متأهاي هزينه نامزدها و عدم كنترل بر منابع مالي و

اي همجلس و ساير آنها، نه محدوديتي براي هزينه ،جمهوريانتخاباتي ايران اعم از رياست

است  دهششده و نه مكانيسمي نظارتي در اين زمينه تعبيه  بينيپيشانتخاباتي نامزدها 

 خواهانه نظام جمهوري اسلامي ايران تناسب ندارده اين امر با اهداف و اصول عدالتك

 هايامروزه توجه فزاينده اكثر قريب به اتفاق نظامي كه درحال(. 262: 1388 ،پژوهگلشن)

بيني منابع تأمين مالي و سپس محدود هاي انتخاباتي، منجر به پيشحقوقي به هزينه

ساختن آن و در نتيجه محدوديت مخارج انتخاباتي شده است. لازم به گفتن است در عين 

زم و ضروري است، اما حال كه وجود پول حتي براي انجام يک رقابت سياسي حداقلي لا

هاي سياسي، انتخابات را كه بايد مجراي موثق انتقال قدرت رويه آن در رقابتنفوذ بي

ميل مبالغ وورطه فساد كشانده و ضمن حيفسالار باشد، به سياسي در حكومت مردم

  .(28ـ25: 1352نژادخليلي، ) كندهنگفت و نجومي، به سلامت آن نيز خدشه وارد مي

جمهوري و انتخاباتي به تفكيک رياستهاي رسد تعيين سقفي براي هزينهمي نظربه 

رل براي كنت بنابراين در امر تبليغات خاتمه دهد.ها گريتواند به برخي افراطمي مجلس

اي هر نامزد بايد موظف شود تا براي امر انتخابات حساب ويژه ها،منابع درآمد و هزينه

انتخاباتي بنا به الزام قانوني از اين حساب هاي و پرداختها افتتاح نمايد و كليه دريافت

  (.265: 1388 ،پژوهگلشن) صورت گيرد

ر ب مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام هاي كلي انتخاباتسياست« 6»رو در بند ايناز 

هاي سازي منابع و هزينهها و منابع مجاز و غيرمجاز انتخاباتي، شفافتعيين حدود و نوع هزينه»
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هاي سياسي و اعلام به مراجع ذيصلاح و اعمال نظارت دقيق بر انتخاباتي داوطلبان و تشكل

 تأكيد شده است.« آن و تعيين شيوه چگونگي برخورد با تخلفات مالي

 هاي انتخابيه مجلس شوراي اسلاميحوزهعدالتي در تعيين ـ بي

هاي انتخابيه است. يكي از مسائل مهم در هر نظام انتخاباتي، ترسيم و تعيين حوزه

اي باشد كه ضامن تحقق عدالت و برابري گونههاي انتخابيه بايد بهبندي حوزهتقسيم

ترين معيار سالار شود. رايجگيري مجلسي مردمشهروندان بوده و در نهايت باعث شكل

 هاي انتخابيه و اصلاح اين مرزها، شاخص جمعيتي است.براي ترسيم محدوده حوزه

 انتخابيه مجلس شوراي اسلامي مشخصهاي با بررسي و مقايسه جمعيت حوزه 

و  عدالتيانتخابيه بيانگر بيهاي مجلس ميان حوزههاي شود كه نحوه توزيع كرسيمي

ترين حوزه جمعيتبرابر كم 31حوزه انتخابيه كشور، ترين پرجمعيتتبعيض آشكار است. 

كه هر دو حوزه انتخابيه يک نماينده در مجلس ابيه كشور، جمعيت دارد، در صورتيانتخ

شوراي اسلامي دارند. درواقع برخلاف كشورهاي ديگر، قانوني در ارتباط با ميزان مجاز 

براساس گان وجود ندارد. هاي انتخابيه نسبت به تعداد نمايندانحراف جمعيت حوزه

 251نفر است و با توجه به تعداد  4311451665جمعيت كل كشور  1351سرشماري سال 

نفر جمعيت ايران بايد يک  2351136نماينده موجود در مجلس شوراي اسلامي، هر 

هزار نفر  31عي حدود نماينده داشته باشند. اگر ميزان انحراف جمعيت از اين حد طبي

هاي انتخابيه كشور را در قالب سه گروه توان تمام حوزهشود با اين معيار مينظر گرفته در

 بندي كرد:تقسيم

هزار نفر كه ميزان انحراف بالايي نسبت به حد  311هايي با جمعيت بالاي ـ حوزه 

 34حوزه انتخابيه،  214از  طبيعي دارند و بنابراين قابليت اضافه شدن نماينده را دارند.
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 گيرند.مي در اين دسته قرار 2183411331معيت حوزه با ج

عنوان حد طبيعي جمعيت هزار نفر كه به 311تا  211هايي با جمعيت بين ـ حوزه 

در اين  3316331312حوزه با جمعيتي معادل  34 اند.حساب آمدهيک حوزه انتخابيه به

 گيرند. مي گروه قرار

نفر، تحت عنوان ميزان انحراف پايين  هزار 211تر از هايي با جمعيت پايينـ حوزه 

 بايد بازنگريحساب آمده كه معيار جمعيتي در آن لحاظ نشده و در صورت انحراف زياد، ميبه

ه اي كه با معيار تعيين شده، مطابقت داشتگونهاساسي در حوزه انتخابيه مزبور صورت گيرد به

 گيرند.مي دسته قراردر اين  1311241814حوزه انتخابيه با جمعيت  54 باشد.

ها با داشتن جمعيت فراوان، در توان گفت كه برخي از حوزهدر توضيح دسته اول مي 

 ايهاي انتخابيهدسته دوم، حوزه اند.گذر زمان چندان شامل افزايش تعداد نماينده نشده

هستند كه تعداد نمايندگان به نسبت جمعيت آنها در وضعيت طبيعي قرار دارد اما دسته 

هايي هستند كه براساس معيار تعيين شده، جمعيت حوزه انتخابيه نسبت به سوم حوزه

اي كه از معيار تعيين شده، انحراف زيادي داشته و گونهتعداد نمايندگان كمتر است به

 (.4ـ13: 1351فرد، كريمي) دهدتوزيع ناعادلانه را نشان مي

نظام درخصوص  رو يكي از بندهاي مصوب مجمع تشخيص مصلحتازاين 

اي ههاي كلي انتخابات، عدالت انتخاباتي است. براساس اين بند، محدوده حوزهسياست

اي كه حداكثر گونهگردد بهناپذير تعيين ميانتخاباتي برمبناي جمعيت و مقتضيات اجتناب

 عدالت انتخاباتي و همچنين شناخت مردم از نامزدها فراهم شود.

درحال حاضر در برگزاري انتخابات رقابتي در تراز طور كه مشخص شد همان 

دهندگان، عدم نظارت بر تأمين نام رأينظير فقدان ثبت يجمهوري اسلامي ايران مشكلات
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انتخابيه هاي عدالتي در حوزهبات احزاب و نامزدها، تبعيض و بيمالي انتخاهاي و هزينه

و لازم است  وجود داردزدها شيوه تعيين صلاحيت نام ويژههمجلس شوراي اسلامي و ب

  براي برگزاري انتخابات سالم و منصفانه اين مشكلات برطرف شود.

ي راهبردهاي مختلفي در پيش گرفته شده سالارمردمبراي ارتقا و تثبيت در دنيا  

رين تي، بيشسالارمردمصورت گرفته براي گسترش هاي اما شايد از ميان همه تلاش ،است

مردم تنها از طريق  زيرا ،انتخابات رقابتي، آزاد و عادلانه شده استمنابع صرف برگزاري 

رأي امكان و فرصت مناسب و مستمر براي انتخاب نمايندگان خود، پاسخگو هاي صندوق

هر زمـان كـه  آورند.مي دسترت لزوم بركناري افراد ناصالح بهنگهداشتن دولت و در صو

رانه و ناروا به قصد باقي ماندن بر سـر قـدرت، در متوليـان امـر بـا اعمال نظرهاي جانبدا

 (.2: 1381 ،سعيد) انداند مشروعيت خود را از دست دادهانتخابـات دخـل و تصـرف كرده

 نبود نظام حزبي قوي .0-0-9

 به طمشرووششم قانون اساسي آزادي فعاليت احزاب سياسي در اصل بيست كهبا وجود آن

ين صراحتاً تضم نكنند نقض را اسلامي موازين و ملي وحدت ،آزادي ،استقلال اصول اينكه

ب، سابقه و تجربه موفقي در جمهوري اسلامي وجود ندارد. در رابطه با تحزاما  ،شده است

تشكل سياسي وجود  1233حاضر  درحالبراساس آمار اداره كل سياسي وزارت كشور 

ها در عرصه اين تشكل اما شاهد حضور مؤثر ،فعاليت هستنددارند كه داراي مجوز پروانه 

جمهوري و چه در انتخابات در ايران چه در مورد رياست عبارت ديگرسياسي نيستيم. به

مورد نمايندگان مجلس و شوراهاي اسلامي شهر و روستا، از طريق احزاب صورت 

ت تا حد زيادي مند(، انتخاباپايدار، فراگير و نظام) گيرد. در نبود احزاب واقعينمي

                                                 
 پورتال وزارت كشور. .1
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هاي مؤثر را ندارند و مجبورند به محور شده است. شهروندان امكان انتخاب برنامهكانديدا

نامه برانتخاب اشخاص مبادرت ورزند. قائم به شخص بودن نمايندگي و انتخابات به بي

گيري، تلاش گيري از خرد جمعي در تصميمبودن قواي سياستگذار و اجرايي، عدم بهره

شوندگان براي كسب سود و منفعت شخصي، عدم شفافيت و پاسخگويي و فقدان خابانت

حور مهاي شخصاهرم نظارت بيروني بر سياستگذاري و اجرا منجر شده است. از ديگر آفت

ياري ه ملي در بسهاي محلي بر نمايندگان مجلس و فقدان نگابودن انتخابات، سيطره نگاه

 ز تا حدي ناشي از همينپايين نمايندگان مجلس ني ت علمي و تجربياز آنهاست. كيفي

ها را براي حفظ اعتبار خود براي ترينب است. حزب فيلتري است كه شايستهفقدان تحز

تواند بسياري از مشكلات كنوني ب ميكند. در مجموع، تحزري، گزينش ميكانديداتو

ن از دولت و قوه شرطي كه همه بازيگراست ايران را تا حدي كاهش دهد، بهعرصه سيا

 قضائيه گرفته تا خود احزاب به لوازم سياست حزبي پايبند باشند.

اما مهمترين اقدام براي ايجاد يک نظام حزبي قوي، تعريف جايگاهي براي احزاب در  

كه  اي استشده است. نظام انتخاباتي قواعد به رسميت شناخته نظام انتخاباتي كشور

ن سياسي است و يكي از مهمتريهاي مردم به مناصب و پستبيانگر چگونگي تبديل آراي 

انتخاباتي فراهم كردن بستر و شرايط مناسب يا هاي پيامدهاي سياسي و حقوقي نظام

 يند تشكيل دولت وانتخاباتي در فرآهاي برخي از نظام درواقعنامناسب براي احزاب است. 

مساعد براي ظهور احزاب هاي هاجرايي بلندپايه زمينهاي گزينش سياستگذاران و مقام

ر احزاب مناسبي براي ظهوهاي كنند و برخي ديگر زمينهمي پايدار و دائمي را فراهم

محور. قواعد انتخاباتي ايران در تبديل آراي مردم به مناصب حكومتي ناپايدار و شخصيت

گروهي و هاي طراحي شده است كه نقشي را براي فعاليتاي گونهي بهاجرايهاي و پست
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علت  درواقعكند. نمي حزبي در تشكيل دولت و گزينش اعضاي قوه مجريه فراهم

 ،ناكارآمدي احزاب در ايران به جهت ناتواني در انجام مسئوليت و كار محوله به آنها نيست

 (.11: 1384شمسا، ) خاطر نبود مسئوليت و كار محوله براي انجام استبلكه به

نامه چهارم توسعه كشور، دولت موظف به تهيه ( بر115) ماده« ي»در بند  

كه اين امر  سازوكارهاي لازم جهت تقويت نهادهاي مدني و احزاب در كشور شده بود

هاي كلي انتخابات كه اخيراً به تصويب مجمع تشخيص در سياستاست.  نيفتادهاتفاق 

هاي مصلحت نظام رسيده، تأكيد خاصي بر موضوع احزاب شده است. در يكي از بند

ها و قواعد لازم براي فعاليت قانونمند و مسئولانه احزاب تعيين چارچوب»سياست كلي بر

 بر اصول و مباني نظامهاي سياسي و اشخاص حقيقي در عرصه انتخابات مبتنيو تشكل

هاي انتخاباتي منجر به افزايش مشاركت جمهوري اسلامي ايران به نحوي كه رقابت

تسهيل و ارتقاي سطح »و در بند ديگر بر « اقتدار نظام شودآگاهانه، اعتماد، ثبات و 

يني بپيش»در بند آخر بر و « هاي سياسي قانوني در انتخاباتمشاركت احزاب و تشكل

دادن به فهرست احزاب  راهكار قانوني لازم توسط دولت و مجلس براي ايجاد امكان رأي

 تأكيد شده است.« هاي قانونيو گروه

 

 هاي عموميهاي مربوط به حقوق فردي و آزاديچالش. 9-9

هاي عمومي، در در جمهوري اسلامي ايران در حوزه حقوق فردي و آزاديرسد به نظر مي

كه براي نهادينه ها برگزاري اجتماعات و راه پيمايينهاد و هاي مردمدو مقوله سازمان

يت مطلوب ترسيم شده در وضعبا كردن قدرت دولت و اعمال نظارت بر آن ضروري است، 

 شود:كه در ادامه به آنها اشاره مي قانون اساسي فاصله دارد
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 نهادهاي مردم. ضعف سازمان5-9-9

هاي (، وزارت كشور مكلف شده كه به تهيه طرح182) در برنامه سوم توسعه در ماده

و  هاي غيردولتيتخصصي(، سازمان ـ صنفي) هاي مردميمربوط به ايجاد و تقويت تشكل

سازي براي واگذاري اعمال تصدي دولت به آنها و تقويت هاي محلي با هدف زمينهسازمان

هاي دولتي، اقدام نمايد. همچنين هاي دستگاهيافته مردمي بر فعاليتهاي سازماننظارت

هاي مشاركت تشكل( برنامه چهارم توسعه به دولت اجازه داده بود به جلب 141) ماده

هاي جامعه مدني در اداره امور كشور و افزايش كارآمدي مديريت غيردولتي و ساير بخش

، اين ها و منابع ملي اقدام كند. با وجودها و استفاده از فرصتدولتي، در مواجهه با چالش

جم پنهاي سوم و چهارم توسعه تحقق پيدا نكرد. در برنامه وظايف محوله مزبور در برنامه

 نهاد نشده بود. هاي مردمتوسعه هم توجهي به سازمان

هاي رو به گسترشي لازم به يادآوري است جامعه ايراني در شرايط كنوني با بحران 

مواجه است كه بدون مشاركت مؤثر مردم، دولت به تنهايي قادر به حل آنها نيست. 

خلاقي و خانوادگي، انباشتگي هاي امشكلاتي نظير اعتياد، طلاق، فقر و بيكاري، بحران

محور ها مشكل ديگر را تنها با يک رويكرد جامعهمحيطي و دهها، مشكلات زيستزندان

توانند نقش مهمي در نهاد ميهاي مردمتوان تخفيف داد. در اينجاست كه سازمانمي

 گري بين مردم و حاكميت انجام دهند. باكمک به دولت براي حل اين مشكلات و واسطه

اند. دلايل متعدد جايگاه واقعي خود را پيدا نكرده هاي غيردولتي در ايران بهاين حال تشكل

ت به تصديگري در همه عواملي مثل نگاه منفي و سياسي حاكميت به آنها، تمايل دول

نهاد، نبود منابع درآمدي هاي مردمجامعه نسبت به كاركردهاي سازمان يامور، ناآگاه

استفاده اي عمل نكردن، امكان سوءها، تخصصي و حرفهي سازمانفساد مال ،يكاف
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يند آهاي دولتي از الزامات مربوط به صدور مجوز و پروانه فعاليت، طولاني بودن فرسازمان

م، نبود قانون مشخص و جامع براي ضعف روحيه مشاركت در مرد صدور پروانه فعاليت،

 هاست. جايگاه اين سازماننهاد دلايل اصلي ضعف هاي مردمسازمان

اما  ،نهاد در ايران بسيار استهاي مردمجايگاه سازمان يموانع رشد و ارتقا هرچند 

ا هتوان به فقدان قانون مشخص و جامع درخصوص اين سازمانازجمله مهمترين دلايل مي

نهاد براساس قوانين و هاي مردمسفانه امورات مربوط به سازمانأمت اشاره كرد.

و همين موجب سردرگمي و بلاتكليفي آنها شده  شودميهاي متعددي انجام دستورالعمل

 در اين زمينه عبارتند از: قوانين و مقرراتاست. برخي از مهمترين 

 ،نامه اصلاحي ثبت تشكيلات و مؤسسات غيرتجاري. آيين1 

اي ههاي سياسي و صنفي و انجمنها، انجمن. قانون فعاليت احزاب، جمعيت2 

 ،شناخته شده نيهاي دياسلامي و اقليت

هاي مربوط به قانون هاي صنفي و كانون. دستورالعمل تأسيس و تشكيل انجمن3 

 ،كار و امور اجتماعي

ها و . مصوبه چگونگي اعمال ضوابط و مقررات تأسيس مراكز، مؤسسات، كانون4 

 ،هاي فرهنگي و نظارت بر فعاليت آنهاانجمن

 ،هاي غيردولتيتأسيس سازمان مجوزعالي اداري درباره نحوه صدور  شوراي. مصوبه 3 

 هاي غيردولتي.نامه اجرايي تأسيس و فعاليت سازمان. آيين6 

تدوين و تصويب قانون جامع و مانعي براي تشكيل و فعاليت به دلايل ديگري نيز  

به موارد زير اشاره  توانمي ضرورت بخشيده است كه از آن جملهنهاد ي مردمهاسازمان

كاري ادارات و جلوگيري از موازي منظوربهنهاد هاي مردم: ساماندهي فعاليت سازمانكرد
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هاي مسئول و در نتيجه تسهيل كراسي اداري و كاهش تعداد سازمانروها، حذف بوسازمان

امور مردمي و وجود نظم و انضباط در جامعه، جلوگيري از اعمال سليقه ازسوي 

هاي ندگان و در نتيجه افزايش مشاركت مردم به تأسيس و فعاليت در سازماناجراكن

اجرايي مناسب با تدوين و تصويب قانون جديد، به روزرساني  هاينهاد، تمهيد ضمانتمردم

 قانون مطابق با مقتضيات امروزي جامعه. 

موارد  جملههايي ازنهاد اقدامهاي مردمجايگاه سازمان يرفع موانع رشد و ارتقا جهت 

ورت نهاد و ضرهاي مردمتغيير نگرش مسئولان نسبت به سازمان :زير بايد صورت بگيرد

فرهنگ  رها براي حل معضلات اجتماعي، تغييهاي اين سازماناستفاده از ظرفيت

 ينهاد، رفع مشكلات مالمردم يهابا سازمان يعلم ينهادها يهمكار يسالارانه، ارتقادولت

جامعه،  تيريمد نديها در فرآسازمان نيا ينهاد، مشاركت دادن واقعمردم يهاسازمان

، رويكرد سهولت در ثبت و تشكيل»با  نهادهاي مردمتدوين و تصويب قانون فعاليت سازمان

هاي اجرايي مربوطه و نظارت كارآمد و مؤثر، ايجاد هماهنگي و انسجام ميان دستگاه

 .«د در فرآيند مديريت جامعهنهاهاي مردممشاركت دادن سازمان

 ها(راهپيمايي تشكيل اجتماعات و)قانون اساسي  هفتمومغفول ماندن اصل بيست .0-9-9

ند هرچ اجتماعات، اي هاييمايراهپ يبه برگزار تنهااسلامي ايران نه  يجمهور يقانون اساس

 آن را در زمره حقوق ملت به حساب آورده لكهب ،دهيت بخشيباشد، مشروع زيآماعتراض

 دونب ها،ييماياجتماعات و راهپ ليتشك ،يهفتم قانون اساسوستيموجب اصل ببه است.

 و ياخـلاق يهاگـزاره آزاد است. اسلام نباشد، يبه مبان خلشـرط آنكه محمل سلاح بـه

ز صواب ا قيشناساندن طر ليدلبه اي از منكر، ياز باب امر بـه مـعروف و نه نيز، يـنيد

  .ددانيمحترم مـ حق بـاشد، يفاياست اگر در مقام ژهيورا به اعتراض ه،يتنب قيطر
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 يتساو حق ان،يچون حق ب ياحراز حقوق لهيوس ها،ييماياجتماعات و راهپ يبرگزار 

توسل  با ،يدر قانون اساس حقوق مندرج ريسا يحق درخواست اجرا نيو همچن يو برابر

است و تا  نياديبن يحق اجتماعات، يحق برگزار رونيازا بودن آن است. يبه حالت جمع

 يندارد. برگزار يو حقوق يآن وجاهت عقلان ديتحد رود،كه از محدوده قانون فراتر ن يزمان

 توجه به يسواست به يراه تحقق آن، ريمانع در مس جاديتجمعات و عدم ا يسالم و قانون

پور، عالي) شهروندان يهاخواسته با توسل به يمل تيامن نيشهروندان و تأم يو آزاد تيامن

 .(341ـ342 :1386

اجازه  اساساً اي كند، محدود ايمـوجه تـجمعات را سـركوب ريغ ليبه دلا دولت اگر 

 يريگشكل نهيزمـ بلكه نه فقط اعتراضات را خاموش كـرده، آن را ندهد، يريگشكل

شهروندان در جهت اعمال  اگر چه ،آموزديم را به شهروندان حيتجمعات ناصح گفرهن

 يدولت تياحساس حما همواره ،يجمعدسـته عـتراضا يبـرا شيخو يو اساس يحق قانون

 شيـمان را بـه ياز تجمعات سالم و قانون حيصح ياوهيش نند،يب بخشجهيكنند و آن را نت

 نيا يدولت از اعطا قهيمضا در صورت در مقابل، باشد. يمكرر و متوال هرچند گذارنديمـ

 يكيزيبـروز خشونت ف مـنشأ خـود نيقلمداد خواهد شد و ا يقانونريتجمعات غ حق،

 دولت خواهد بود. ياسيس يريسختگ هيشهروندان عل

اصل  يبـه حـقوق ملت و اجرا احترام يدر راستا رانيا ياسلام يجمهور دولت 

تجمعات و  سالم و هدفمند يبـرگزار طيشرابايست مي ،يهفتم قانون اساسوستيب

بـودن  زياز فـسادآم متعدد، نيو قرا با مدارك كه يرا فراهم سازد و تا زمان هاييمايراهـپ

 درواقع تجمعات مقاومت نكند. يبرابر برگزار در ،مطمئن نگردد ييمايراهپ اي تـجمع

 .دينما جبران تا به موقع اشتباهات خود را اسـت تبه دول يهشدار زيآمتجمعات اعتراض
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 هاي مربوط به حكمراني خوب. چالش1-9

 رسد جمهوري اسلامي ايران در حوزه حكمراني در حوزه سياست داخلي بامي به نظر

 و مشكلاتي مواجه است كه بايد رفع گردد. هاچالش

 سياسي . فساد5-1-9

و هرساله توسط  دهديفساد در هر كشور را نشان م زانياست كه م يشاخص ادراك فساد

 . در گزارششوديمختلف جهان گزارش م يكشورها يبراي المللبين تيسازمان شفاف

رتبه آن  و 24كشور جهان  143ادراك فساد ايران در بين  بااين سازمان، نمره  1353

 است.  134

را كسب  144، رتبه 23 با نمره راني(، ا1352) 2113كه در گزارش سال  ييآنجا از 

است كه  نياز ا ي، حاك136با رتبه  (1354) 2114در سال  رانيا تيكرده بود، وضع

 تيمنطقه وضع ياز كشورها ياريهمچنان بس رانيادراك فساد در ا شاخص رغم بهبوديعل

 (. www.transparency.org) دارند رانيرا نسبت به ا يبهتر

 ميستقم رابطه فساد كنترل با ياقتصاد رشد كه دارديم انيب قيتحقيک  يهاافتهي 

 .(132: 1383 آذرمند،) است مرتبط كمتر ياقتصاد رشد با شتريب فساد بالعكس و دارد
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 . ارتباط كنترل فساد با رشد اقتصادي و جايگاه ايران0 نمودار

 

كننده شرايط ساختاري مناسب براي در يک جامعه منعكسوجود فساد گسترده 

استفاده از مقام و منصب عمومي براي كسب منفعت شخصي است. منفعت شخصي سوء

توان برحسب منافع پولي و منافع غيرپولي مانند افزايش شانس مجدد و كمک به را مي

 (.54: 1351)پاند، دست آوردن منابع عمومي تفسير نمود همنظور بدوستان يا حاميان به

هاي اقتصادي آن براي مقرراتگذاري هرچه بيشتر مناسب باشد در كشورهايي كه ويژگي

 (،114 :همانفساد بيشتر خواهد بود )وجود آورد هايي را براي فساد بهو مقرراتگذاري فرصت

چون نهادهاي سياسي كه منبع توزيع ثروت و درآمدهاي عمومي جامعه هستند از اين شرايط 

ژگي دليل ويسد بهربراي منفعت شخصي و گروهي خود بهره خواهند برد. متأسفانه به نظر مي

 .شودهاي سياسي فراهم ميگروهو اين فرصت براي افراد  ،ايران ساختاري اقتصاد

 بخش انقلاب، از بعد چه و قبل چه دولت اين. است رانتي دولت يک ايران در دولت
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 رانتي ماهيت. است كرده كسب نفتي درآمدهاي طريق از را خود درآمدهاي از مهمي

 ورهايكش تجربه. است تأثيرگذار اقتصادي و اجتماعي سياسي، وجوه همه بر شدّتبه دولت

 نگينس رقابتي داشته، وجود نفتي درآمدهاي هنگفتي مقادير كه جا هر داده نشان مختلف

 و فساد افزايش وضعيتي چنين نتيجه و درگرفته حاصله، هايرانت از برخورداري براي

 رفتن بين از و قانوني و مشروع هايراه از درآمد كسب روحيه جايبه رانتجويي روحيه

از  .شد خواهد ندارند، ايبهره هارانت اين از دليل هر به كه مولدي نيروهاي ميان انگيزه

 اتانتخاب در هاتوده تيحما جلب يبرا جذاب و يعيتوز ياقتصاد يابزارها از استفادهطرفي 

 ،يجمهوراستير و مجلس نيمنتخب و نامزدها معمولاً. است جذاب نهيگز کي همواره

 اهرم زا استفاده. كنندمي استفاده شدن انتخاب براي پوپوليستي شعارهاي از شيبوكم

 کي ه،شد تضعيف آن ملي ديتول بنيه كه يكشور در يعيبازتوز و يعيتوز يهااستيس

 . است ديتهد

 يريذپبيآس نيا. سازديم ريپذبيآس زين يخارج يدهايتهد مقابل در را كشور فساد،

 ظامن هايپايه كه است مردم انيم در نظام تيمشروع سطح آمدن نيپاي ليدلبه كسوي از

 مقابل رد كشور ياقتصاد هيبن شدن فيضع ليدلبه سو گريد از و كنديم سست درون از را

 در فساد كه زماني تا است اين مهم نكته. بود خواهد يخارج يفشارها ريسا و هاميتحر

اين امر نشانگر . شد نخواهد ريامكانپذ جانبههمه و يجد توسعه نشود، كنشهير كشور

هاي كلان براي مبارزه با فساد و كاهش شكاف بين رورت انجام اقدامات و سياستگذاريض

 پيش هاسال از انقلاب معظم رهبر كه است ذكر به لازموضع موجود و وضع مطلوب است. 

 .كردند توصيه تبعيض و فساد و فقر با مبارزه به را هادولت همواره

 نهبيشـي طريق از را فساد از ناشي سود بايد نخست فساد، با اصولي مبارزه براي
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 سپس رساند؛ حداقل به انتظاري، درآمدهاي نمودن كمينه و انتظاري هـايهزينـه كـردن

 ميزان افزايش و مديران نامحدود اختيارات كاهش و دانحصـارض هـايسياسـت اِعمال با

 ردك محدود را مالي فساد بروز بـالقوه هـايزمينـه آنهـا، پذيريمسئوليت و پاسخگويي

 يا فعالنيمه دولتي مقامات وجود از ناشي سياسي فساد اگر(. 8 ب:، 1382 ،ميرزاوند)

 منابع تخصيص مورد در گيريتصميم قدرت هرچه پس است عمومي حوزه در فعال تماماً

 (.34 :1381، هيوود) شودمي كمتر فساد در دخالت هايفرصت د،بيا كاهش

 دولتي مقامات اقداماتكه  هنگامي. كندمي رشدونمو اطلاعات فقدان شرايط در فساد

 ترجذاب رسمي، رفتارسوء براي فرصت نباشد، مردم عموم دقيق نظارت و بازرسي معرض در

 هب دولتي مقامات تخلفات و اتهامات دهيگزارش و دقيق بررسي امكانات با هارسانه. است

 اسيسي فشار از بودن مصون به نقش اين در هارسانه مديآكار. كنندمي كمک اطلاعات ارائه

 ممكن كه شوندمي هاييخلاف گزارش ارائه و تحقيق مانع قدرت، صاحبان چون دارد؛ نياز

 كنترل درحالت. هاسترسانه مالكيت زمينه، اين در عامل يک و سازد رسوا را آنان است

 (.464ـ68: 1383 ،ميدري) است تربيش سياسي فشار از تبعيت ها،رسانه دولتي

 قوه دمكراتيک، انتخابات شامل مدني، هايآزادي و سياسي حقوق فقدان علاوهبه

 مستقل، و آزاد گروهي هايرسانه قبيـل از مدني، هايآزادي و مخالف احزاب قانونگذاري،

 درتق از ينـده،آفز شـواهد. دارند منفي همبستگي فساد با اجتماع تشكيل و بيان آزادي

 (.22: 1383ويندو، ) كندمي حكايت فساد با مؤثر برخورد در مدني جامعه

 تمركزگرايي شديد در نظام اداري و سياسي كشور . 0-1-9

ري گيدر جمهوري اسلامي ايران براساس اصل هفتم قانون اساسي، شوراها از اركان تصميم

، نخستين 1348گيري شوراهاي اسلامي كشور در سال امور كشور هستند. شكل و اداره
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پس از پيروزي  امور در دوره هاي محلي ادارهو ايجاد نظامگام جدي براي تمركززدايي 

شناسي وضعيت و مناسبات موجود شوراها بررسي و آسيبرود. شمار ميانقلاب اسلامي به

گيري و نظام اداري ايران و مقايسه آن با جايگاه مقرر براي آنها در قانون در ساختار تصميم

ا با جايگاه واقعي و رسالت حقيقي خود فاصله دهد آنهاساسي و قانون شوراها نشان مي

 دارند و فاقد كارآيي يا اختيار لازم در انجام وظايف خود هستند.

شوراها محدودتر شده و به جايي اختيارات به بعد مرتباً  1334در قوانين از سال  

. در فصل سوم در توسعه و مديريت شهر و روستا جايگاهي ندارند كه عملاً ندرانده شد

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران در مواد 

هاي شوراهاي به بيان اختيارات و صلاحيت (2مكرر  48، 1مكرر  48، 44، 41، 41، 68)

گيري محدود و اداره هاي تصميماسلامي كشور پرداخته كه در مواد مزبور بجز صلاحيت

عمومي كه براي شوراهاي شهر پذيرفته شده است، نظارت، مشاركت، همكاري  برخي امور

ه هايي است كو ارائه پيشنهاد، تشويق و ترغيب، ايجاد زمينه مناسب و... رئوس صلاحيت

 مقنن عادي براي شوراها در نظر گرفته است. 

 ور دستيابيمنظسوم، چهارم و پنجم توسعه به دولت اجازه داده بود كه به هايبرنامه 

جامع  برنامه به ساختار مناسب و مديريت هماهنگ و يكپارچه شهري نسبت به تهيه

دولت بايد اين برنامه را با رويكرد تحقق توسعه پايدار شهرها،  ،مديريت شهري، اقدام كند

هاي خصوصي و تعاوني و هاي دولتي به بخشدستگاه از طريق واگذاري وظايف و تصدي

ها و ارتقاي جايگاه روزرساني قوانين و مقررات شهرداريازنگري و بهها، بشهرداري

البته انجام اين  ،كرد كه اين امر تاكنون محقق نشدهها و اتحاديه آنها تهيه ميشهرداري

 تكاليف نيازمند بسترسازي لازم است.
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يكي از مسائلي كه درخصوص وظايف و اختيارات شوراها در نظام حقوقي وجود دارد،  

 يمردماين نهاد خصوص وظايف سياستگذاري و نظارتي به نگراني از واگذاري وظايف به

 شوراهاي عملكرد نظارتي و اجرايي مقامات و صاحبنظران مردم، از بسياري اعتقاد بهاست. 

 زا كه شوراها نامطلوب عملكرد. است نبوده مطلوب گذشته هايسال طول در روستا و شهر

 : است بوده اساسي عامل دو معلول شودمي برده نام شوراها ناموفق تجربه به آن

 در مسئولان اجرايي كشور و شهروندان انتظارات برآوردن در آنها توانايي عدم( الف 

 . توسعه و رشد ايجاد

 حدود شفافيت عدم و شوراها اختيارات محدوديت طرف يک از ناتواني اين سبب 

 تجربه، فقدان ديگر طرف از واجرايي كشور  نهادهاي برابر در آنها وظايف و اختيارات

 .بود خود هايكارويژه انجام براي شوراها اعضاي تخصص و مهارت

 اگذاريو در بزرگي مانع مطلوب، چندان نه تصوير همين. موقعيت از استفادهسوء و فساد( ب 

 .(14ـ5: 1352 )خيري، است شده روستا و شهر اسلامي شوراهاي به هاتصدي و اختيارات

 زدگي دستگاه اداري. سياست9-1-9

ه ك معنانيبد ،آن است يزدگاستييكي از مشكلات اساسي دستگاه اداري در ايران، س

 رانيمد كننديم يهاي نظام و رهبري سعبرخلاف توصيه ياز مسئولان دولت يبرخ

خود انتخاب  ياسيو س يفكر كانيرا از وابستگان و نزد ردستيو كارمندان ز ياحرفه

شود كه امكان مداخله كراسي در ايران از آنجا آغاز ميرومشكل اساسي بو درواقع كنند.

هاي تخصصي غيرسياسي وجود دارد. درواقع خلط قدرت سياسي قدرت سياسي در سازمان

ن موجب شده متخصصان و شايستگان نظام اداري اكراسي در ايرروبا قدرت بو

ن زه سياسي كه در ابتدا به غلط مبيباشند. مداخله بيش از اندا اختيارترين افراد سازمانبي
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نه و فسادگونه دخالت شد عملاً نشانگر روند آمرادمكراتيک بودن يک جامعه تلقي مي

 كراسي است. روت در فرآيندهاي داخلي بوصاحبان سياس

در  يسالارستهيتخلف از اصل شا توانيايران، نم نياين درحالي است كه اولاً در قوان 

هر  يبرا ينيمع زيبرانگازيامت يهاصهيكه تاكنون خص ليدل نياثبات كرد، به ارا انتصابات 

 نيگزيجا ،يياجرا يهاپست تيفرهنگ مالك اًيثان ،نشده است ينيبشيپ يپست سازمان

فراموش شده  يمعنا كه اساساً فلسفه مقام ادار نيبه ا ،است دهش يفرهنگ خدمتگزار

خدمت به مردم و انجام خدمات  يمردم هستند و برا نيمستخدم ،يادار يهامقام) است

استخدام  يهم كه در ابتدا يو سوگند شونديمردم منصوب م يزندگ ليو تسه يعموم

ار ك يها با رواشغال پست كراست( و غالباً تف يهدف متعال نيمتضمن هم كنند،يم ادي

 . (1354)واعظي،  كشور تبديل شده است يادار يهابه هنجار دستگاه ديآمدن دولت جد

 منظوربهدولت موظف شده بود  (141)ماده براساس قانون برنامه چهارم توسعه در  

دو  به را يتيريمشاغل مد ران،يمد ثبات در خدمات جاديو ا ييگراستهياستقرار نظام شا

و در انتخاب و انتصاب افراد به  دينما يبندو طبقه فيتعر ،ياو حرفه ياسيبخش س

 يغلش يارتقا ريتا افراد از مس دينما نييلازم را تع يتخصص طيشرا ،ياحرفه يهاپست

انتخاب وجود نداشته باشد،  امكان قيطر نيكه از ا ي. در مواردابنديمراتب بالاتر ارتقا به

. درخصوص عزل و رديصورت پذ لازم، انتخاب يو تخصص يتيريمد يهايابيبا انجام ارز

 ود.داده ش كنندهمنصوب قاماتلازم به م اراتينيز اخت ياسيس تيريمد يهانصب پست

 يستگيمنظور استقرار نظام شاقانون خدمات مديريت كشوري به (34)در ماده  همچنين

تا در انتخاب و انتصاب اند موظف شده يياجرا يهادستگاه ،رانيثبات در خدمت مد جاديو ا

 رينموده تا افراد از مس نييلازم را تع يتخصص طيشرا ،ياحرفه تيريمد يهابه پست افراد
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 كه تاكنون اين اقدامات محقق نشده است.  ابنديبالاتر ارتقا  بمراتبه يشغل يارتقا

 نيدر ع ديكشور، با ييدر نظام اداره امور اجرا يچالش نيمواجهه با چن يدر راستا 

اخته شن تيدر مناصب و مقامات سياسي به رسم ييروهايداشتن ن يحال كه حق دولت برا

و اداره  ستايمطلق س ييبر جداگرايانه مبتنيجلوگيري از حاكم شدن رويكرد تقليل) شود

( اما بايد مانع از افراط و گرددكشور  ييدر حوزه اجرا لكه موجب اختلا ينحوامور به

 يريكارگبه يبرمبنا يو عزل و نصب مقامات ادار يادار يهادستگاه يزدگاستيس

مقامات  انيم حيصح يمرزبند کيبه  لين يشد. برا ديوابسته به دولت جد يروهاين

 اًيمشخص شود و ثان قيدق ورطحاكم بر آن به مياولاً مفاه ديبا ،يو مقامات ادار ياسيس

و  ونيصورت قانبه ييو انتصاب مقامات اجرا ياسيو س يپست ادار انيم کيتفك يچگونگ

، مناسب يقيتطب يبندجمع کيشده و با  يكشورها بررس ريو سا رانيعملي در نظام ا

ارائه و عزل  يادار يهادستگاه يزدگاستيحل معضل س يدر راستا يحيصح يراهكارها

 شود. ميمند تنظصورت قاعدهبه يمقامات ادار يهاو نصب

 . مشكلات قانون تقسيمات كشوري1-1-9

 «شوريك تقسيمات ضوابط و تعاريف قانون» عنوان تحت ايران در تقسيمات كنوني نظام

 اسلامي شوراي مجلس توسط 1362 تيرماه پانزدهم در تبصره 22 و ماده 18 بر مشتمل

 از تبصره 24 و ماده 36 بر مشتمل ،1363 سال در زين آن اجرايي نامهآيين. شد تصويب

 .شد ابلاغ كشور وزارت به اجرا براي و گذشت دولت هيئت تصويب

 آستانه و دارد تيجمع با يتنگاتنگ رابطه ياسيس ماتيتقس سطوح ارتقاي قانون نيا در 

 يسازيفيك در يسع تنها نه فضا ياسيس تيريمد در درواقع،. است ارتقا عمده ملاك ،يتيجمع

 .است شده ديتأك تيجمع عامل بر تنها بلكه نشده، يكشور ماتيتقس يهاشاخص
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 يشب تقسيمات كه دانست موضوع اين در توانمي را فعلي قانون ايرادات از ديگر يكي 

 نتيجه در. است شده لازم كارآيي رفتن دست از باعث كوچک واحدهاي به كشور حد از

 تا 1316 از) ساله 64 دوره يک طول در كشوري تقسيمات سطوح تعداد سياست، اين

 درصد 411 به بخش و درصد 618 شهرستان، درصد، 281 استان، تفكيک به( 1381

 . است داشته رشد

 سطح ارتقاي جهت فزآينده تقاضاي ،يفعل يكشور ماتيتقس قانون ليدلبه همچنين 

 موجبات خود تقاضاها اين. است شده تبديل گسترده و فراگير جنبشي به سياسي

 ديگر ازسوي. است آورده فراهم را محلي و ايناحيه ناامني جديد هايكانون گيريشكل

 ياسي،س سطح ارتقاي با كه اندرسيده نتيجه اين به تجربه به سياسي تركوچک واحدهاي

 اما. يافت خواهد اختصاص آنها به مركزي دولت ازسوي بيشتري تسهيلات و خدمات

 فراهم را تقاضا افزايش و تحكيم روند نياز مورد انرژي سومي عنصر دو، اين موازاتبه

 جاورم رقيب نقاط جويانهرقابت تقاضاي موجبات نقطه، يک سياسي ارتقاي درواقع. آوردمي

 . شد خواهد نيز

با توجه به نواقص و معايبي كه در قانون فعلي تقسيمات كشوري وجود داشت و  

مشكلات فراواني كه از لحاظ عملي در اين حوزه ايجاد شد، از همان برنامه دوم توسعه، بر 

ارائه برنامه جامع تقسيمات كشوري تأكيد شد كه اين تكليف تا به حال كه موعد ارائه 

 شده است. برنامه ششم توسعه است محقق ن

برنامه دوم توسعه براي اولين بار به مبحث تقسيمات كشوري اشاره « 65»در تبصره  

منظور برقراري نظام مطلوب شده است. در اين تبصره دولت مكلف شده است كه به

تقسيمات و تثبيت منطقي و پايدار آن و تنظيم تركيب جمعيت و توزيع منطقي آن در 
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هاي توسعه در مناطق را داشته باشد، لازم با كليه فعاليت اي كه هماهنگيگونهكشور به

( برنامه چهارم درباره 43) طرح جامع تقسيمات كشوري را تهيه نمايد. همچنين در ماده

دولت موظف است ظرف سال اول برنامه، طرح جامع »تقسيمات كشوري عنوان شده 

واحدهاي تقسيماتي  هاي ناظر بر بازنگريتقسيمات كشوري را كه دربردارنده شاخص

گيري عدم تمركز و تفويض اختيار موجود براي ايجاد سطوح تقسيماتي جديد و با جهت

عنوان نمايندگان عالي دولت باشد تهيه و به مديران محلي و تقويت نقش استانداران به

جهت تصويب به مجلس شوراي اسلامي تقديم نمايد هرگونه ايجاد سطوح جديد بايد با 

ساله پنجم توسعه نيز به ( قانون برنامه پنج186) ماده«. اين ماده صورت گيرد رعايت مفاد

 دولت اجازه داده نسبت به تدوين برنامه جامع تقسيمات كشوري، اقدام نمايد.

 امعج قانون ارائه در كه ايمسئله مهمترين گفت توانمي شده ذكر مطالب به توجه با 

 تقسيمات هايشاخص سازيكيفي بحث شود گرفته نظر در بايد كشوري تقسيمات

 ايدب امر اين براي. است آن براي چندمعياري و تركيبي الگوي گرفتن نظر در و كشوري

 نظر در... و تاريخي اجتماعي، اقتصادي، سياسي، فرهنگي، جغرافيايي، مختلف عوامل

 و ساختاري وحدت و طبيعي همگني يک از سياسي واحدهاي كه طوري به شوند، گرفته

 .شوند برخوردار كاركردي

. ودش برقرار واحدها ارتقاي و بودجه و امكانات بين منطقي ارتباطي تا است لازم همچنين 

 كند، داپي ارتقا بايد ابتدا كشوري تقسيمات واحد يک ايران در حاضر درحال بهتر عبارتي به

 علمي لحاظ از كه يدرحال يابد؛ دست بيشتري بودجه همچنين و تسهيلات امكانات، به سپس

 در سسپ و بشود تسهيلات و امكانات از ايپاره داراي بايد كشوري تقسيمات واحد منطقي، و

 (.43: 1351 دبيري، اعظمي،) كند پيدا ارتقا كشوري تقسيمات واحدهاي ميان
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 گيري و ارائه پيشنهادنتيجه

و تدوين است براي رسيدن به توسعه  اكنون كه برنامه ششم توسعه كشور درحال ارائه

امري  همزمان هستيم، طوربههاي سياسي و اقتصادي نيازمند توجه به حوزهجانبه همه

 نهيشبا توجه به پي درواقعكه در برنامه پيشين توسعه تاحدود زيادي مغفول مانده است. 

عدم  ليدلا نيترياز اصل يكي ديرسد شامي به نظر رانيو توسعه طولاني در ا يزيربرنامه

 ريو سا بوده يبُعدتک ينگاه به توسعه، نگاه رانيباشد كه در ا نيا رانيا يافتگيتوسعه

اند. درحالي كه امروزه شواهد قرار نگرفته يو عمل يچندان مورد توجه جد ابعاد توسعه

 ياجتماع و ياسيتنها از بستر توسعه س يآن است كه توسعه و رشد اقتصاد از يتوسعه حاك

گذار از آنجا كه دولت،  درحالويژه در كشورهاي هب است. سريو فراهم كردن لوازم آن م

اكه چر ،باشد، نقش آن بسيار جدي استمي اقتصادي –مجري و كارگزار نوسازي اجتماعي 

تأثير مهمي بر سطح سياسي و حقوقي،  هايماهيت اجتماعي دولت و عملكرد نهاد

 نيافتگي جوامع دارد.توسعه يايافتگي توسعه

توجه  ،ايجاد يک دولت كارآمد و شايسته جانبه وبراي رسيدن به توسعه همه بنابراين 

 جمهوري اسلامي ايران. ضرورت داردسياسي يافتگي توسعههاي و شاخص عد سياسيبه بُ

يافته با تأكيد توسعه يكه در آن، كشور 1414جامعه ايراني  اندازچشمبراي رسيدن به افق 

ها هاي مشروع، حفظ كرامت و حقوق انساناجتماعي، آزادي عدالتسالاري ديني، بر مردم

 است كه ثبات و پيشرفت يهايمند از امنيت اجتماعي خواهد بود، نيازمند رفع چالشو بهره

 كشور در گرو تعيين تكليف با آنهاست.

است كه بستر نهادينه شدن ساختارهاي  يسياسيافتگي توسعهلفه ؤاولين م ثبات 
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كند. مي را فراهم هاي افرادسالاري، كارآمدي دولت، حكمراني خوب و حقوق و آزاديمردم

 اصول و اهداف نظام سياسي و قواعد رقابتبر اجماع نخبگان سياسي  ثبات سياسي در گرو

كه اجماعي در  كردسال از پيروزي انقلاب بايد اذعان  36سياسي است. با گذشت بيش از 

بين نخبگان سياسي حاكم در مورد اين اهداف و قواعد وجود ندارد و همين امر عرصه 

ب در قال كهاست  كردهتبديل آميز سياست ايران را همواره به يک عرصه قطبي و منازعه

تبلور يافته است. اصول متعدد  مختلفهاي شديد و پياپي گفتماني در دولتهاي چرخش

ساختار و نحوه تعاملات دولت و جامعه و قواعد بازي  رانيا ياسلام يجمهور يقانون اساس

كنند. در صورت اجماع نخبگان سياسي نسبت به اين مي را در عرصه سياسي مشخص

 ادمندهسياسي نهاي توان به حيات سياسي ايران سامان بخشيد و رقابتمي اصول و قواعد

 ايجاد كرد.

ي بايد گفت سالارمردمسياسي يعني يافتگي عهتوسارزيابي دومين شاخص  در 

دو عامل كه چارچوب و  عنوانبهجمهوري اسلامي هم در نهاد انتخابات و هم نظام حزبي 

همي كند، با مشكلات ممي مشخص درت سياسي و شيوه انتقال آن رايند دستيابي به قآفر

 ست.ا روبرو

 يحاضر در برگزاري انتخابات رقابتي در تراز جمهوري اسلامي ايران مشكلات درحال 

 احزاب و نامزدها يمالهاي نهيو هز نيدهندگان، عدم نظارت بر تأمينام رأفقدان ثبت رينظ

 ژهيوهو ب ياسلام يمجلس شورا هيانتخابهاي در حوزه يعدالتيو ب ضي، تبعدر انتخابات

رو وزارت كشور لازم است در راستاي وجود دارد و ازاين هانامزد تيصلاح نييتع وهيش

يحه تهيه لابه نسبت  سالم و منصفانه انتخابات، آزاد، يبرگزار يحل اين مشكلات و برا

 :ندكقانون جامع انتخابات با محوريت بندهاي زير اقدام و به مجلس شوراي اسلامي تقديم 
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ط شوندگان و رفع ابهام از شرايانتخابدن شيوه تعيين صلاحيت كربراي منطقي  (الف 

 عيني، قابل صورتبهشده در قانون انتخابات لازم است معيارها  بينيپيشو معيارهاي 

 تيصلاح رد ينامزدها ثر و بيطرفي جهت اعتراضؤاحراز و قابل اثبات آورده و مكانيسم م

 شود. ينيبشيشده پ

بيني منابع تأمين مالي پيش هاي انتخاباتي از طريقسازي مخارج و هزينهشفاف (ب 

هاي انتخابات و اعمال محدوديت بر آن، تعيين سقف قانوني ميزان مخارج و هزينه

ي هاي دولتبيني يارانههاي انتخاباتي، اعمال نظارت مالي بر احزاب و نامزدها و پيشهزينه

 براي احزاب صورت گيرد.

قبل از دهندگان يرأ يبرا يلازم است شعبه اخذ رأدهندگان ينام رأجهت ثبت (ج 

 د.شو انتخابات مشخص يبرگزار

كاهش اشتباهات و  نيانتخابات و همچن يسازجهت سالم نينو يهاياز فناور (د 

ز ا يريگبهره يوزارت كشور موظف شود طي سه سال برااستفاده شود.  يانسان يخطاها

ت سرع ت،يمربوطه، در جهت ارتقاي شفاف ياطلاعات يهاو توسعه بانک نينو يهايفناور

 نمايد. اماقد جيو سلامت در اخذ، شمارش و اعلام نتا

هاي انتخابيه مجلس شوراي اسلامي در راستاي ايجاد تناسب ميان جمعيت حوزه هـ( 

 لازم است اقدامات زير صورت گيرد: 

هاي انتخابيه و تعيين ميزان و جمعيت حوزه هاي مجلسايجاد تناسب ميان كرسي ـ 

 ،انحراف جمعيتي

هاي انتخابيه براي وزارت كشور تشكيل كميسيون مشورتي تعيين محدوده حوزه ـ 

 هاي علمي و احزاب سياسي.متشكل از صاحبنظران دانشگاهي، انجمن



 

 ___________________________________________________  

 

 

49 

 ديكي از مسائلي كه در حوزه سياسي كشور فقدان آن به نوعي در تجربه سي و چن 

شود، نقش مهم و حياتي احزاب سياسي در مديريت ساله جمهوري اسلامي احساس مي

هاي احزاب براي نظام سياسي و ضرورت مطلوبيت امعقلاني و جمعي كشور است. با تم

ها، نظام حزبي كارآمدي در ايران شكل وجود مؤثر آنها در سياستگذاري و اجراي سياست

جود احزاب فراگير و پايدار خالي است. بنابراين لازم نگرفته و عرصه سياست همچنان از و

مكلف به  رت كشور در برنامه ششم توسعهاست در راستاي تقويت احزاب كشور، وزا

بازنگري قانون احزاب با رويكرد تعريف نقش مؤثر براي آنها در قانون انتخابات مختلف، »

 ود.ش« هاي دولتيآزادي فعاليت، سهولت در ثبت و تخصيص يارانه

 هاي عموميفردي و آزادي يعني حقوقيافتگي توسعهابي سومين شاخص يارز در 

نهاد در ايران، مردمهاي سازمان تقويت وها بايد گفت در برگزاري اجتماعات و راهپيمايي

دليل گستردگي دامنه فعاليت آنها، عامل نهاد بههاي مردم. سازمانوجود داردمشكلاتي 

به جانتوانند دولت را همهمشكلات جامعه بوده و به بهترين نحو مي ومهمي در حل مسائل 

دلايل متعدد جايگاه واقعي در ايران بهها اين سازمان اما ،ياري كنند در امر پيشبرد توسعه

وزارت كشور در راستاي تقويت  ،بنابراين لازم است در برنامه ششم اند.خود را پيدا نكرده

نهاد با رويكرد سهولت در هاي مردموين قانون سازمانتد»ملزم به نهاد مردمهاي سازمان

ي هاي اجرايثبت و تشكيل، نظارت كارآمد و مؤثر، ايجاد هماهنگي و انسجام ميان دستگاه

 شود. « نهاد در فرآيند مديريت جامعههاي مردممربوطه و مشاركت دادن سازمان

ي سالارمردمهاي از شاخصديگر و تشكيل اجتماعات يكي ها راهپيمايي برگزاري 

آن را در زمره حقوق ملت هفتم ودر اصل بيستاسلامي  يجمهور ياست كه قانون اساس

است. وزارت كشور در  همغفول ماند تاكنون سفانه اين اصلأاما مت ،است حساب آوردهبه
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هه وج را ليذ يهاستهيبا ،ياصل قانون اساساين  يبـه حـقوق ملت و اجرا احترام يراستا

 همت خود قـرار دهد:

 يازسو يقانون اساس مهفتوستياعمال اصل ب ضرورت از يبا آگاه آنـكه نـخست 

را  آن سالم و هدفمند يبـرگزار طيشرا ها،ييمايتجمعات و راهـپ يشهروندان و برگزار

 اي بـودن تـجمع زيمتعدد، از فـسادآم نيو قرا با مدارك كه يفراهم سازد و تا زمان

 تجمعات مقاومت نكند. يدر برابر برگزار دد،مطمئن نگر ييمايراهپ

 نيمنوط بـه تـدو تجمعات يبرگزار طيهفتم، شراوستيآنـكه هـرچند در اصل ب دوم 

قانون جـامع و  نيتدو يآن در كشور اقتضا ياما ابهام و ضعف اجرا ست،يقانون ن

 رايد زشومشخص  قيدقـ طوربهآن  يهاتيو محدود طيدارد تا شرارا شـهروندمدارانه 

 تموهفبيستاصل  يمـتعدد، نحوه اجـرا قيتا سلا دهش ثحاضر، باع درحالفـقدان قـانون 

 سازد. يريپذينيبشيپ را نامشخص و به دور از يقانون اساس

لت بايد دو سياسي يعني حكمراني خوبيافتگي توسعهخصوص چهارمين شاخص در 

اصلاح ساختار دولت(، استقلال دستگاه اداري ) به انجام اقداماتي چون تمركززداييملزم 

از فشارهاي سياسي، مبارزه با فساد و سازماندهي مطلوب تقسيمات كشوري شود و انجام 

 ازد.سمي هاي منطقي و صحيح توانمندويژه در تدوين و اجراي سياستهاين امور دولت را ب

با هدف بهبود حكمراني از طريق ايجاد نزديكي بين  غالباً وظايف دولت تمركززدايي 

هاي تمركززدايي در نظام جمهوري اسلامي شود. يكي از بهترين راهمي مردم و دولت انجام

تقويت جايگاه نهاد مردمي شوراهاي اسلامي و تفويض اختيارات به آنهاست. البته  ،ايران

به حكمراني بهتر نخواهد بود. در حقيقت  خود عامل ورودخودبه ،يند عدم تمركزآصرف فر

هاي فساد را ها و انگيزهفرصت تواندمي اتخاذ راهبردهاي ناكارآمد در زمينه تمركززدايي
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لذا لازم است در برنامه ششم در راستاي تمركززدايي مطلوب موارد زير در  تقويت نمايد.

 اولويت قرار گيرد:

 تر وحكومت مركزي به مراجع و سطوح پايينهاي گيريانتقال وظايف و تصميم ـ 

 مقامات محلي.

هاي نهاد) تعيين و تعريف چارچوب قانوني حدود تمركززدايي و رابطه مركز و مناطق ـ 

 ملي و محلي( براي جلوگيري از مداخله و تزاحم وظايف.

 ثر و كارآمد بر مصوبات و عملكرد شوراهاي اسلامي.ؤتقويت نظارت م ـ 

 فسادداند. مانع توسعه اجتماعي و اقتصادي ميترين فساد را بزرگبانک جهاني،  

 ،يكديگر با خصوصي و عمـومي هـايبخش منافع تلاقي از برخاسته ايپديده عنوانبه

 از و دارند برعهده را عمومي بخش نمايندگي كه است كساني جويانهمنفعت رفتار حاصل

 هايفرصت كسب هايانگيزه از اعم گروهي يا خانوادگي، شخصـي، مقاصـد بـراي آن

ر آن المللي بيانگآمار و اطلاعات نهادهاي بين. كنندمي سوءاسـتفاده اقتصادي يا سياسي

دهاي ها و تعاليم اسلامي، ارزشي، اخلاقي و رهنموآموزه كشور ايران با وجود است كه

ن برخوردار نيست و ايزمينه فساد از رتبه و جايگاه مناسبي رهبر معظم انقلاب اسلامي در

هاي كلان براي مبارزه با فساد و كاهش رورت انجام اقدامات و سياستگذاريامر نشانگر ض

 شكاف بين وضع موجود و وضع مطلوب است.

 وها از مسائل مهم كه نقش مهمي در افزايش توانايي دولت در اجراي سياست يكي 

از فشارهاي سياسي است. يكي از  ادارياستقلال دستگاه  انجام وظايف واگذار شده دارد،

از  يكه برخ معنانيآن است. بد يزدگاستيمشكلات اساسي دستگاه اداري در ايران، س

و  ياحرفه رانيمد كننديم ينظام و رهبري سع هايبرخلاف توصيه يمسئولان دولت
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اي حل رخود انتخاب كنند. ب ياسيو س يفكر كانيرا از وابستگان و نزد ردستيكارمندان ز

 يحال كه حق دولت برا نيدر ع ديكشور، با ييدر نظام اداره امور اجرا يچالش نيچن

مانع  بايستمياما  ودشناخته ش تيدر مناصب و مقامات سياسي به رسم ييروهايداشتن ن

 يبرمبنا يو عزل و نصب مقامات ادار يادار يهادستگاه يزدگاستياز افراط و س

غيرقابل  ،دقيق ياين امر بايد مرزبند يشد. برا ديوابسته به دولت جد يروهاين يريكارگبه

صورت گيرد و عزل و  يو مقامات ادار ياسيمقامات س انيپذيري مخدشه و نظارت

 مند درآيد.صورت قاعدهبه يادار تمقاما يهانصب

جهت مديريت بهينه  هاي از مهمترين ابزارهاي دولتتقسيمات كشوري يك ساماندهي 

اي و ملي سرزمين و همگام با آن، حفظ وحدت و يكپارچگي در سطوح محلي، منطقه

در اجرا باعث ايجاد  1362نظام كنوني تقسيمات كشوري مصوب تيرماه  رود.شمار ميبه

دليل اي و محلي ـ بهجديد ناامني ناحيه هاينونگيري كاها و مشكلاتي نظير شكلچالش

يشتر ـ اي به جهت ارتقاي سطوح سياسي براي دستيابي به منابع بودجهزآيندفتقاضاهاي 

حاكميت روابط به جاي ضوابط و انجام امور تقسيمات براساس فشارها و علائق سياسي 

ز و تقسيم بيش ا علميهاي ذينفوذ برخلاف ضوابط و معيارهاي نمايندگان مجلس و گروه

 براي رهايي از اين مشكلات، لازم است لذا ،حد كشور به واحدهاي كوچک شده است

وزارت كشور موظف شود در سال اول برنامه نسبت به ارائه لايحه جامع تقسيمات كشوري 

گيري عدم تمركز و تفويض اختيار به مديران محلي و تقويت نقش استانداران با جهت

 ها اقدام كند.عالي دولت در استان ايندگانعنوان نمبه
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 مآخذمنابع و 

محمدي، محمدابراهيم فتاحي، چا  آبراهاميان، يرواند. ايران بين دو انقلاب، ترجمه احمد گل .1

 .1384سيزدهم، تهران، نشر ني، 

و  31هاي آذرمند، حميد. نقش نهادهاي سياسي و حقوقي در توسعه اقتصادي، مجله روند، شماره .2

 .1383، پاييز و زمستان31

 ،با مقدمه محمدرضا تاجيک، تهران ،سياسيهاي قرمز در رقابت درآمدي بر خطوط .افتخاري، اصغر .3

 .1381، جمهوريرياست استراتژيهاي مركز بررسي

اكبر. تحليل عناصر تمديد سياسي ـ امنيتي در نظام تقسيمات كشوري اعظمي، هادي، دبيري، علي .4

 .1351، 4ريزي و آمايش فضا، دوره پانزدهم، شماره ايران، فصلنامه برنامه

تهران، دبيرخانه مجمع تشخيص  ،ها و نماگرهافخرالدين. توسعه: شاخص ،فخرحسيني .اميني، صفيار .3

 .1388نظام، 
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