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 كل كشور 1041 ررسي لايحه بودجه سالب

 و پتروشيميدن مع و بخش صنعت. 09

 

 

 

 

 

 

 هچكيد

منابع درآمدي كاهش معدن در شرايط ركود تورمي و  و بخش صنعت در 1931لايحه بودجه سال 

صنعت و  فصلهمين موضوع باعث شده است كه در  .پيشنهاد شده استحاصل از فروش نفت دولت 

رخ  1931نسبت به سال درصدي  6/6كاهش اي هاي سرمايههاي تملك داراييدر بخش طرح ،معدن

معدن  كاهش ميزان اعتبار براي فصل صنعت ودهنده ه روند كلي لايحه بودجه امسال نشان. با اينكدهد

 90333از  برابري 19اندازي معادن با رشد ولي مقدار بودجه پيشنهادي براي برنامه اكتشاف و راه ،بوده

وجه به با تميليون ريال افزايش پيدا كرده است.  9.0.61به رقم  1931ميليون ريال مصوب در سال 

صورت  ،برآوردبيشبخش اين رسد در به نظر مي ،آمار عملكرد بخش درآمدي فصل صنعت و معدن

خرجي ـ صورت جمعي گرفته كه اين موضوع بخش صنعت و معدن در رديف اعتبارات متفرقه را كه به

  اند دچار مشكلات جدي خواهد كرد. تعريف شده

 

 مقدمه

باشد كه در شرايط خروج از ركود ه دولت تدبير و اميد ميسومين بودج 1931لايحه بودجه سال 

تورمي با نگاهي ويژه به كاهش قيمت نفت در شرايط پسابرجام تقديم مجلس شوراي اسلامي شده 

تواند به مي نسبي مزيت دارايهاي توجه به بخش ،وجود آمده در پسابرجاماست. با عنايت به شرايط به

معدن و صنايع صنعت، رو تقويت بخش ايناز .شاياني داشته باشد شكوفا شدن اقتصاد ايران كمك

اهميت است. در اين  در بودجه سال آينده بسيار حائز منابع معدني معدني با نگاهي ويژه به اكتشاف

موارد  ،شود پس از بررسي رويكرد كلان بودجه در بخش صنعت و معدن و پتروشيميگزارش سعي مي

اي فصل صنعت و معدن مورد بررسي قرار هاي سرمايههاي تملك داراييرحمرتبط در ماده واحده و ط

و در نهايت پيشنهادهايي جهت اصلاح با ذكر دلايل كارشناسي براي بهبود وضعيت بخش ارائه  گرفته

 گردد. 
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 معدن   و كل كشور در بخش صنعت 1041رويكرد كلان لايحه بودجه سال 

رفع موانع »يم مجلس شوراي اسلامي شد كه قبل از آن قانون درحالي تقد 1931لايحه بودجه سال 

الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات »و قانون « پذير ارتقاي نظام مالي كشورتوليد رقابت

اين هاي بودجه در مجلس تصويب شده بود. همين امر جهت دائمي كردن برخي از تبصره« مالي دولت

مختصر و كاربردي توسط دولت ارائه شود  1931كرد كه ماده واحده لايحه در ميرا در ذهن متبا انتظار

احكام اجرايي در ارتباط با قوانين كه چنين موضوعي در بخش ماده واحده تقريباً رعايت شده و تنها 

شامل معدن و مرتبط با بخش صنعت  احكام ها و ماده واحده آمده است. در حالت كليفوق در پيوست

وق دهاي داراي توجيه فني، مالي و اقتصادي، تخصيص منابع صنينانس براي طرحااز محل ف تسهيلات

اوراق مشاركت ريالي و  انتشاربنيان، اجازه هاي دانشتوسعه ملي براي اعطاي تسهيلات به شركت

اوراق  انتشاريه فني و اقتصادي و مالي، اجازه هاي داراي توجراي تأمين مالي طرحاسلامي ب كوكص

شركت  حاكميتياي دولت به پيمانكاران، تعيين تكليف وظايف هبدهيمنظور پرداخت مالي اسلامي به

يارانه به بخش توليد، اجازه انتشار اوراق  كردن هدفمند قانون دخانيات، تخصيص منابع حاصل از

دريافت  هاي كلي اقتصاد مقاومتي و نيز تعيين تكليفهاي مرتبط با سياستاسلامي براي اجراي طرح

 د مصرف آن از احكامي هستند كه در ماده واحده لايحه بودجهربرداري از معادن و مواحق انتفاع بهره

 مرتبط با بخش صنعت و معدن در نظر گرفته شده است.  1931 سال

 

 ـ احكام مندرج در ساير قوانين مرتبط با بخش صنعت و معدن

قوانين مصوب دائمي لحاظ شده مجدداً در در ه كل كشور ك 1931قانون بودجه سال  احكاماز  برخي

اند. درواقع با وجود اين احكام در قوانين دائمي، لزومي به لحاظ نيز ذكر شده 1931لايحه بودجه سال 

 باشد. مجدد آنها در قوانين بودجه سنواتي نمي
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 در مقايسه 1041لايحه بودجه سال  معدن در ماده واحده و هاي مرتبط با بخش صنعتتطبيقي تبصره و تحليل ارزيابي

 1049 سال بودجهقانون  با
 

 1041و لايحه بودجه سال  1049مقايسه احكام قانون بودجه سال  .1 جدول

 اظهارنظر 1041لايحه بودجه  1049قانون بودجه 

 «9»تبصره 

بنـد   اي موضوعهاي توسعهتمام سازمانگذاري نيمههاي سرمايهطرح (ب

( 11چهـارم ) وهاي كلي اصل چهـل انون اجراي سياست( ق9ماده ) «الف»

قانون اساسي كه مهلت مقرر در مورد آنها خاتمه نيافتـه اسـت از شـمول    

 .اين تبصره مستثناست

مطالبات سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران و سازمان توسـعه و   (ل

( 13مـاده )  «الـف »نوسازي معادن و صنايع معـدني ايـران موضـوع بنـد     

برنامــه ســوم توســعه اقتصــادي، اجتمــاعي و فرهنگــي جمهــوري  قـانون 

( قـانون برنامـه   .مـاده )  «ج»و بنـد   11/1/1913مصـوب   ،اسلامي ايران

، چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـران    

هــاي قبــل از ابــلان قــانون اجــراي بابــت واگــذاري 11/6/19.9مصــوب 

 ( قانون اساسي به مبلغ سه هزار11) مچهاروهاي كلي اصل چهلسياست

( ريال از محـل فـروش امـوال،    90933033303330333سيصد ميليارد ) و

ها يا منابع حاصـل از فـروش آنهـا تـأمين     الشركه، اموال بنگاهسهام، سهم

هاي نـوين  يافته و حوزهتوسعه گذاري در مناطق كمتركند و براي سرمايه

تمـام بـه حسـاب سـازمان     هـاي نيمـه  حبا فناوري پيشرفته و تكميل طـر 

 .شودربط واريز ميذي

شود با استفاده به سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران اجازه داده مي

از منابع داخلي خود، تسهيلات ريالي و ارزي در قالـب تسـهيلات تـأمين    

ــالي خــارجي ــل م ــانس(، بيــع متقاب ــاي )فاين ــد محصــول )ب ــك(، خري ب

هاي تأمين مالي با رعايت قـوانين و مقـررات   وشپروداكت( و ساير ر)باي

 

 

ــد   ــم بن ــره« ب»حك ــانون « 9» تبص در ق

وچهارم هاي كلي اصل چهلاجراي سياست

 قانون اساسي آمده است.

 

 

 

 

بـراي  « 9»تبصـره  « ل»اجراي حكـم بنـد   

 متسري است. 1931سال 
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 اظهارنظر 1041لايحه بودجه  1049قانون بودجه 

گذاري تبديل گـاز طبيعـي بـه فـرآورده تـا جمـع سـه        نسبت به سرمايه

يافته كشور اقدام كند تا ضـمن ايجـاد   توسعه ميليون تن در مناطق كمتر

دستي توسط بخش خصوصي هاي پايينگذاريافزوده زمينه سرمايهارزش

 .فراهم شود

 «9»تبصره 

بـر  )فاينـانس( عـلاوه   سقف تسهيلات تأمين مالي خارجي 1931در سال 

ارد پـن  ميلي ـ وهـاي قبـل، معـادل ريـالي سـي     مانـده سـهميه سـال   باقي

ي موضـوع  ي ـهاي اجراشود. دستگاه( دلار تعيين مي91033303330333)

هاي خصوصي و تعـاوني  ( قانون مديريت خدمات كشوري و بخش1ماده )

هـاي  هـاي لازم بـه بانـك   و نهادهاي عمومي غيردولتي با سپردن تضمين

 نمايند.  توانند از تسهيلات مذكور استفاده عامل مي

 « 0»تبصره 

بـر باقيمانـده سـهميه    )فاينـانس( عـلاوه   سقف تسهيلات تأمين مالي خـارجي  1931در سال 

. شـود ( دلار تعيـين مـي   13033303330333هاي قبل، معادل ريـالي پنجـاه ميليـارد )    سال

اساس قانون مصوب مجمع تشـخيص مصـلحت نظـام ايـن تسـهيلات را بـه       اقتصاد بر شوراي

دهـد. بازپرداخـت   محيطي اختصاص ميزيستهاي داراي توجيه فني، اقتصادي، مالي و طرح

بـرداري و يـا منـابع    همنـابع طـرح صـرفاً از محـل عايـدات طـرح در دوران بهـر        اصل و سود

 باشد.بيني شده طرح در قانون بودجه زمان تصويب طرح قابل پرداخت ميپيش

 

ــراي   افــزايش ســقف تســهيلات فاينــانس ب

هـاي اقتصـادي مطلـوب    تأمين مالي طـرح 

اجازه تخصيص اين  پروسهايحال علي .است

تسهيلات برعهـده شـوراي اقتصـاد ممكـن     

 است فرآيند دريافت آن را پيچيده نمايد.  

«1»تبصره 

يافته كشـور،  گذاري در مناطق محروم و كمتر توسعهمنظور سرمايهبه (ب

هـاي گسـترش و نوسـازي صـنايع ايـران )ايـدرو(، توسـعه و        به سـازمان 

ــنايع م  ــادن و ص ــازي مع ــركت  نوس ــدرو( و ش ــران )ايمي ــدني اي ــاي ع ه

شود بـا رعايـت   هاي صنعتي و صنايع كوچك ايران اجازه داده ميشهرك

 نـه درصـد  وقوانين و مقررات با بخش خصوصي و تعاوني تا سـقف چهـل  

.  ( در قالب شخص حقوقي مشاركت نمايند13%)

 

تمــام توليــدي و اقتصــادي بخــش هــاي نيمــهطــرح 1931در ســال  د

عاوني كه از حساب ذخيـره ارزي، تسـهيلات ارزي دريافـت    خصوصي و ت

دليل عوامل غيـرارادي امكـان انجـام تعهـدات     اند و درحال حاضر بهكرده

( قانون برنامه پنجساله پـنجم  1.توانند با رعايت ماده )خود را ندارند، مي

مانـده  توسعه جمهوري اسلامي ايران و مقررات صندوق توسعه ملي بـاقي 

.را از اين صندوق دريافت كنند تسهيلات خود

ــد    ــم بن ــره « ب»حك ــانون « 1»تبص در ق

وچهارم هاي كلي اصل چهلاجراي سياست

 قانون اساسي آمده است.  

 

 

 

 

 

ت و به تبـع آن  با توجه به كاهش قيمت نف

كاهش منـابع ارزي صـندوق توسـعه ملـي،     

تبصـره  « ز»و « و»، «هـ ـ»، «د»احكام بند 

لحــاظ  1931در قــانون بودجــه ســال « 1»

هـاي  بر اين طبق سياستعلاوهنشده است. 

اي كلي برنامه ششم، هرگونه تكليف بودجـه 
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 اظهارنظر 1041لايحه بودجه  1049قانون بودجه 

نسـبت   1931شود كه در سال به صندوق توسعه ملي اجازه داده مي (ـه

هاي خصوصي يا تعاوني گذاران بخشبه اعطاي تسهيلات ارزي به سرمايه

هـاي  اي بالادسـتي نفـت و گـاز بـا اولويـت ميـدان      هاي توسعهبراي طرح

الكيت نفت و گاز موجـود  مشترك با تضمين وزارت نفت و بدون انتقال م

.در مخازن و توليدي از آنها اقدام كند

شود تا نسبت بـه  اجازه داده مي 1931به صندوق توسعه ملي در سال  (و

گـذاران بخـش خصوصـي و يـا تعـاوني      اعطاي تسهيلات ارزي به سرمايه

نقل بدون انتقـال مالكيـت   واي شقوق مختلف حملهاي توسعهبراي طرح

هـاي  هـا و شـركت  رت راه و شهرسازي و تضـمين سـازمان  و با معرفي وزا

خـذ حـق دسترسـي تـا اسـتهلاك      اربط اين وزارتخانه در قبال تابعه و ذي

.كنندگان اقدام كنداصل سرمايه و سود آن از استفاده

منظـور افـزايش سـرمايه دولـت در     شـود بـه  به دولت اجـازه داده مـي   (ز

تحقيقات و توسعه صـنايع  هاي ضمانت صادرات ايران، حمايت از صندوق

هاي معدني، توسعه و حمايت از صـنايع دريـايي   الكترونيك، بيمه فعاليت

از محـل وصـولي    1931گذاري صنايع كوچك، در سال و ضمانت سرمايه

دلار بـه   (23303330333اقساط حساب ذخيره ارزي، دويسـت ميليـون )  

لار به د (13303330333صندوق ضمانت صادرات ايران و يكصد ميليون )

هاي موضوع اين بند به نسبت مساوي، پرداخت كنـد. نـرخ   ساير صندوق

 اسـلامي  تبديل مبالغ دلاري مذكور، نـرخ روز بانـك مركـزي جمهـوري    

 .ايران است

 براي صندوق توسعه ملي ممنوع است.  

 

«6»تبصره 

هـاي نيـرو، نفـت، راه و    بسـته و تابعـه وزارتخانـه   هـاي وا به شـركت  (الف

شهرسازي، ورزش و جوانان، دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح، ارتباطـات  

كشاورزي و سـازمان   و فناوري اطلاعات، صنعت، معدن و تجارت و جهاد

شود با رعايت قـانون نحـوه انتشـار اوراق    انرژي اتمي ايران اجازه داده مي

هـــزار ميليـــارد  تـــا ســـقف يكصـــد 93/6/1916مصـــوب  ،مشـــاركت

 « 1»تبصره 

هـاي نيـرو، نفـت، راه و شهرسـازي، ورزش و     هـاي وابسـته و تابعـه وزارتخانـه    به شركتالف( 

يروهاي مسـلح، ارتباطـات و فنـاوري اطلاعـات، صـنعت، معـدن و       جوانان، دفاع و پشتيباني ن

شـود بـا رعايـت قـانون     كشاورزي و سازمان انرژي اتمي ايران اجـازه داده مـي   و جهاد تجارت

تــا ســقف يكصــد هــزار ميليــارد      93/6/1916مصــوب ،نحــوه انتشــار اوراق مشــاركت  

داراي توجيه فني، اقتصادي هاي انتفاعي براي اجراي طرح ( ريال1330333033303330333)
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هـاي انتفـاعي داراي   ريال براي اجراي طرح (1330333033303330333)

هـاي  ها و طـرح توجيه فني، اقتصادي و مالي خود با اولويت اجراي پروژه

هاي هاي مرزي، طرحميادين نفت و گاز مشترك با همسايگان و مهار آب

هـاي آبرسـاني و تـأمين آب،    ط نقليه برقي، طـرح يويژه وسانقل بهوحمل

آوري و كـن، تكميـل شـبكه جمـع    شـيرين هاي آباحداث و تكميل طرح

هاي بـرق، احـداث   هاي آب و فاضلاب، نيروگاهخانهانتقال فاضلاب، تصفيه

هـاي  تمـام ورزشـي، تبـديل گـاز بـه فـرآورده      هـاي نيمـه  و تكميل طرح

وراق مشـاركت  يافته، اشيميايي و همچنين مناطق محروم و كمتر توسعه

( قانون تنظـيم بخشـي از   ..ريالي و يا صكوك اسلامي و با رعايت ماده )

اقتصـاد   تصـويب شـوراي   هـايي كـه بـه   مقررات مالي دولت و براي طرح

 .خود درخصوص اصل و سود، منتشر نمايندرسد، با تضمينمي

ــي  (ب ــازه داده م ــت اج ــه دول ــارد   ب ــزار ميلي ــاه ه ــغ پنج ــا مبل ــود ت ش

( ريال اوراق مشاركت ريالي با تضمين خود بـا  130333033303330333)

هـاي انتفـاعي داراي   منظـور اجـراي طـرح   بازپرداخت اصل و سود آن بـه 

توجيه فني، اقتصادي و مالي و طبق قانون نحـوه انتشـار اوراق مشـاركت    

ايـن   1جـدول   913132شـده را بـه رديـف شـماره      خذامنتشر و وجوه 

اي هـاي سـرمايه  هاي تملك دارايييزي به طرحقانون واريز كند. منابع وار

يابد تـا براسـاس   اين قانون اختصاص مي يكتمام مندرج در پيوست نيمه

ريـزي كشـور هزينـه شـود.     مبادله موافقتنامه با سازمان مديريت و برنامه

هـا و سـاير   هـا، بانـك  واگذاري اين اوراق به بخش دولتي اعـم از شـركت  

.قبل از سررسيد ممنوع استها در بازار پول و دستگاه

 

ايــن  «ب»و  «الــف»هــاي بنـدهاي  نرفتـه طــرح  اوراق مشـاركت فـــروش  (ج

كننـدگان تجهيـزات   تبصره، قابل واگذاري بـه پيمانكـاران، مشـاوران و تـأمين    

 ـبا تأييد رئـيس دسـتگاه اجرا  ها در سقف مطالبات معوق طرح همان طرح ي، ي

هاي ميادين نفت و گاز مشترك بـا همسـايگان و   ها و طرحو مالي خود با اولويت اجراي پروژه

هـاي آبرسـاني و   ط نقليـه برقـي، طـرح   يويژه وسانقل بهوهاي حملهاي مرزي، طرحمهار آب

انتقـال  آوري و ، تكميـل شـبكه جمـع   كـن شـيرين هـاي آب تأمين آب، احداث و تكميل طرح

هـاي انتقـال و توزيـع بـرق،     هاي برق، شـبكه نيروگاه هاي آب و فاضلاب،خانهفاضلاب، تصفيه

هاي شيميايي و همچنـين  تمام ورزشي، تبديل گاز به فرآوردههاي نيمهاحداث و تكميل طرح

مشاركت ريالي و يـا صـكوك اسـلامي و بـا رعايـت       ، اوراقيافتهمناطق محروم و كمتر توسعه

هايي كه به تصويب شوراي ( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت و براي طرح..ماده )

 سود، منتشر نمايند. رسد، با تضمين خود درخصوص اصل واقتصاد مي

 

 

 

 

( ريـال  130333033303330333شود تا مبلغ پنجاه هزار ميليارد )به دولت اجازه داده مي (ب

 هـاي منظور اجراي طـرح ا بازپرداخت اصل و سود آن بهاوراق مشاركت ريالي با تضمين خود ب

انتفاعي داراي توجيه فني، اقتصادي و مالي و طبق قانون نحوه انتشار اوراق مشاركت منتشـر  

اين قانون واريز كنـد. منـابع واريـزي     1جدول  913132شده را به رديف شماره  خذاو وجوه 

ايـن قـانون    يـك م منـدرج در پيوسـت   تمـا اي نيمـه هـاي سـرمايه  هاي تملك داراييطرح به

ريزي كشور هزينـه  يابد تا براساس مبادله موافقتنامه با سازمان مديريت و برنامهاختصاص مي

هـا در بـازار   ها و ساير دسـتگاه ها، بانكاين اوراق به بخش دولتي اعم از شركت يشود. واگذار

 پول و قبل از سررسيد ممنوع است.
 

 

 

اين تبصـره، قابـل واگـذاري     «ب»و  «الف»هاي بندهاي نرفته طرح اوراق مشاركت فروش (ج

هـا در سـقف مطالبـات معـوق     كنندگان تجهيزات همان طرحبه پيمانكاران، مشاوران و تأمين

ريزي كشـور  ي، ذيحساب ذيربط و سازمان مديريت و برنامهيتأييد رئيس دستگاه اجرا طرح با
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ــ ــه ذيحســاب ذي ــديريت و برنام ــزي كشــور اســت. اوراق  ربط و ســازمان م ري

.واگذارشده، قابل بازخريد، قبل از سررسيد توسط بانك عامل نيست

دولت مجاز است جهت تسويه مطالبـات قطعـي اشـخاص حقيقـي و      (ك

هاي دولتي تا سقف ده هزار حقوقي خصوصي و تعاوني از دولت و شركت

منتشـر  « اوراق صكوك اجـاره »ريال  (130333033303330333ميليارد )

عنـوان ابـزار   مايد. اوراق مزبور از پرداخت هرگونه ماليات معاف بوده و بهن

مالي موضوع قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامي ايـران محسـوب و   

شـود. اوراق مزبـور قابـل    با امضاي وزير امور اقتصادي و دارايي صادر مـي 

اوراق صـكوك  ي نحـوه انتشـار   ينامه اجرامعامله در بازار ثانويه است. آيين

اجــاره، بازپرداخــت، ســود و تضــمين آن حســب مــورد توســط دولــت و 

الاجـرا شـدن   ربط، ظرف مدت سه ماه از تاريخ لازمهاي دولتي ذيشركت

ريزي كشـور، وزارت امـور   اين قانون، به پيشنهاد سازمان مديريت و برنامه

اقتصادي و دارايي و بانك مركزي جمهـوري اسـلامي ايـران بـه تصـويب      

رسـد. اوراق صـكوك اجـاره، اوراق بهـادار قابـل نقـل و       وزيران مي تهيئ

دهنده مالكيت مشاعي دارنده در منافع مورد اجاره انتقالي است كه نشان

 .باشدقانوني مي

 بل از سررسيد توسط بانك عامل نيست.شده، قابل بازخريد، ق است. اوراق واگذار

 

هاي قطعي خود بـه اشـخاص حقيقـي و    بدهي 1931شود در سال به دولت اجازه داده مي (و

ايجاد شده،  1939حقوقي تعاوني و خصوصي را كه در چارچوب مقررات مربوط تا پايان سال 

تسـويه كنـد.   هـا و مسسسـات دولتـي( از اشـخاص مزبـور      مطالبات قطعي دولت )وزارتخانه با

 اوراق تسـويه » منظور وزارت امور اقتصادي و دارايي، اسناد تعهدي خاصـي را بـا عنـوان   بدين

كند و در اختيار اشخاص حقيقـي و حقـوقي خصوصـي و تعـاوني طلبكـار و      صادر مي «خزانه

شـده بـه    منظـور تسـويه بـدهي اشـخاص يـاد     دهد. اين اسناد صرفاً بهمتقابلاً بدهكار قرار مي

 گيرد.ها و مسسسات دولتي مورد استفاده قرار ميشركت ي ويي اجراهااهدستگ

 

 

 

 

 

 

 

 « 03»تبصره 

هـا و پيمانكـاران،   هاي مسجل خود به بانـك شود تا معادل بدهيبه دولت اجازه داده مي (الف

 اوراق مالي اسلامي منتشر و از محل منابع حاصل از فروش اين اوراق يا اوراق منتشره فـروش 

 هاي خود را تسويه نمايد.، تمام يا بخشي از بدهيهنرفت

هـايي كـه بـا مطالبـات     ميزان دقيق بـدهي 

شود بايد مشخص شـده و  قطعي تسويه مي

 هاي بودجه درج شود. در رديف

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

انتشار اوراق مالي اسـلامي بـراي پرداخـت    

 ــ ــب اسـ ــاران مناسـ ــات پيمانكـ  .تمطالبـ

ايحـال ممكـن اسـت سـريعاً نقـدينگي      علي

ــاز پيمانكــاران را  ــورد ني ــد. م ــأمين ننماي ت

ها بايد مشخص شده همچنين ميزان بدهي

 هاي بودجه درج شود.و در رديف

 «1»تبصره 

 هـاي توسـعه و نوسـازي معـادن و صـنايع معـدني ايـران       به سـازمان  (ج

هـاي دولتـي   ركت)ايدرو(، ش ـ )ايميدرو(، گسترش و نوسازي صنايع ايران
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ربط وزارت نفــت )پتروشــيمي و نفــت( و ســازمان راهــداري و تابعــه ذيــ

گـذاري و  منظور تقويت سـرمايه شود بهاي اجازه داده مينقل جادهوحمل

هــاي بخـش خصوصــي و تعـاوني بــراي تـأمين و توليــد    توسـعه فعاليـت  

ــاز و پتروشــيمي و   ماشــين ــت، گ ــزات صــنعت، معــدن، نف آلات و تجهي

آلات مبلـغ  زي فناوري )تكنولوژي( و بازسازي و نوسازي ماشـين سابومي

( ريال از محل منـابع داخلـي   10333033303330333چهار هزار ميليارد )

شده يا يارانه سود و كارمزد تسـهيلات براسـاس    خود در قالب وجوه اداره

ارچوب هاي عامل قرار دهـد تـا در چ ـ  قراردادهاي منعقده در اختيار بانك

هاي صنعت، معـدن و تجـارت، راه و شهرسـازي و    مل وزارتخانهدستورالع

نفت )حسب مورد( و مقررات قانوني مربوطه در اختيار متقاضـيان واجـد   

 .هاي غيردولتي قرار گيردشرايط بخش

 «13» تبصره

( قـانون  11چهـارم ) وهاي كلي اصل چهـل در اجراي قانون اجراي سياست (ج

 23/12/1931ن انحصار دولتي دخانيات مصـوب  اساسي و با عنايت به لغو قانو

وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است نسبت به وصـول خـالص هرگونـه    

)هولـوگرام( و سـاير    نگاشـت وجوه دريافتي شركت دخانيات ايران بابـت تمـام  

مصوبه واگذاري سهام شـركت  »حقوق انحصار محصولات دخاني پس از تاريخ 

اسـاس  بـر « شستگي كاركنـان صـنعت فـولاد   مزبور بابت رد ديون صندوق بازن

گزارش حسـابرس اقـدام و وجـوه مزبـور را بـه حسـاب درآمـد عمـومي نـزد          

اين قانون واريـز كنـد.    1جدول  193121داري كل كشور موضوع رديف خزانه

 193333-131( از وجـوه واريـزي از محـل رديـف     %13) درصد معادل چهل

سـتگان صـنعت فـولاد كشـور     اين قانون به تـأمين مسـتمري بازنش   3جدول 

.و رفاه اجتماعي قرار گيرد اختصاص يافته و در اختيار وزارت تعاون، كار

سـازي وظـايف حـاكميتي و حقـوق دولتـي در حـوزه       همچنين تا شفاف

هـاي كلـي اصـل    محصولات دخاني در تطبيق با قـانون اجـراي سياسـت   

موظـف  ( قانون اساسي، وزارت صنعت، معدن و تجـارت  11) چهارموچهل

  «1»تبصره 

برداري آنها بـه  كننده سنگ آهن كه پروانه بهرهكليه اشخاص حقيقي و حقوقي استخراج( الف

هـاي تابعـه   نام سازمان توسعه و نوسازي معادن و صنايع معـدني ايـران )ايميـدرو( و شـركت    

باشـند موظفنـد بابـت حـق     هاي تابعه مـي فاقد قرارداد با سازمان مذكور و شركت ولي ،است

( مبلـغ فـروش   % 23بيسـت درصـد )   1931برداري از معادن فوق در سـال  انتفاع پروانه بهره

ايـن قـانون نـزد     1جـدول   193113حسـاب درآمـد عمـومي رديـف      لات خود را بـه محصو

 داري كل كشور پرداخت كنند. خزانه

شرح زيـر  به صورت پلكاني وگذاري براي تكميل زنجيره توليد، حق انتفاع بهدرصورت سرمايه

 شود:پرداخت مي

( % 23) رصـد د بيسـت  معـادل  شـده  بنـدي دانه و خام آهن سنگ صورتبه محصول فروش ـ

 فروش مبلغ

ــروش ـــ ــه محصــول ف ــراي تحــويلي هــايافشــرده شــامل( كنســانتره) افشــرده صــورتب  ب

 درصـد  ونـيم هشانزد معادل شركت از خارج به فروشيافشرده و شركت درون هايسازيگندله

 فروش ( مبلغ1/16%)

 .افشرده فروش مبلغ( %19) درصد سيزده معادل گندله صورتبه محصول فروش ـ

سنگ آهـن  با توجه به افت شديد قيمت . 1

بينـي تـداوم وضـع    در سال گذشته و پيش

فعلي براي سال آينده، ميـزان حـق انتفـاع    

درصـد در قـانون    21بـرداري از  پروانه بهره

ــه  23بـــه  1931  1931درصـــد در لايحـ

كاهش يافته است. ولي در كل منابع درنظر 

گرفته شـده از ايـن محـل تقريبـاً تغييـري      

ميليـارد تومـان    133حاصل نشـده اسـت )  

ست كـه  ا اهش داشته است(. اين درحاليك

هم قيمت و هـم توليـدات هـر دو شـركت     

گهـر و چـادرملو كـاهش داشـته اسـت.      گل

نظـر گرفتـه    بنابراين امكان تحقق منابع در

 شده در لايحه وجود ندارد.

. ميــزان تخصــيص منــابع از محــل مــاده 2

پـذير و  قانون رفع موانع توليد رقابت( »91)
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است درآمدهاي حاصل از صدور مجوزها و هرگونه حقوق دولتي دريافتي 

بـه رديـف    1931بابت واردات و توليد محصـولات دخـاني را طـي سـال     

 .درآمدي مذكور واريز نمايد

 .( مبلغ فروش افشرده% 13صورت آهن اسفنجي معادل ده درصد )فروش محصول به ـ

گيـرد كـه زنجيـره ارزش )فـرآوري( را در داخـل      هـايي تعلـق مـي   موارد فوق صرفاً به شركت

 انجام دهند.  مجموعه همان شركت

محل سود خود اقـدام بـه    هاي موضوع اين جزء با رعايت قانون تجارت ازدرصورتي كه شركت

( % 13) دسـتي كننـد بـه ميـزان ده درصـد     گذاري در معادن و صنايع معـدني پـايين  رمايهس

 ود.شمي برداري محاسبهعنوان حق انتفاع بهرهگذاري صورت گرفته از محل سود، بهسرمايه

 و مبلـغ چهـار هـزار و سيصـد ميليـارد      193129( درآمد موضوع رديـف  % 13پنجاه درصد )

اين تبصره متناسـب   193113ال از مبالغ واريزي موضوع رديف ( ري10933033303330333)

 هـاي داري كل كشـور از طريـق رديـف   يافته توسط خزانهصورت تخصيصدريافتي به با ميزان

( سازمان توسـعه و نوسـازي معـادن و    % 3.) درصد )هشتاد 193333-123و  2-193333.

سي و اكتشـاف معـدني كشـور(    شنا( سازمان زمين% 23) بيست درصد صنايع معدني ايران و

هـاي  هاي اكتشافي، طرحگيرد تا جهت طرحدر اختيار وزارت صنعت، معدن و تجارت قرار مي

هاي معدني و ايمني معدني هزينه شـود.  محيطي و ايجاد زيرساختزيست پژوهشي كاربردي،

ــارد ) ــال از درآمــد933033303330333مبلــغ سيصــد ميلي ــق طــرح   ( ري ــن جــزء از طري اي

 .شوديم يمعدن يهارساختيصرف ز 1931311336

هر يك از معادن موضـوع ايـن جـزء بـه حسـاب خزانـه معـين         1931ماليات بردرآمد سال ـ 

 شود.استان محل استقرار معدن واريز مي

گمرك جمهوري اسلامي ايران مكلف است نسـبت بـه اسـترداد حقـوق ورودي كالاهـاي       (ب

 ( قانون امور گمركي مصـوب .6( تا )66اتي موضوع مواد )وارداتي از همان مواد و قطعات وارد

 هيسال تسـو  انياز خزانه كه تا پا يافتيظرف مدت پانزده روز از محل تنخواه در 1933/./ 22

 اقدام كند. د،ينمايم

( قـانون اساسـي و بـا    11چهـارم ) وهاي كلـي اصـل چهـل   در اجراي قانون اجراي سياست (ج

وزارت صـنعت، معـدن و    23/12/1931 مصـوب  ،دولتي دخانيات عنايت به لغو قانون انحصار

موظف است نسبت به وصول خالص هرگونه وجوه دريـافتي شـركت دخانيـات ايـران      تجارت

جـرا  الا)هولوگرام( و ساير حقوق انحصار محصولات دخاني پس از تاريخ لازم نگاشتبابت تمام

كاركنـان   يندوق بازنشسـتگ ص ـ وني ـسهام شركت مزبـور بابـت رد د   يمصوبه واگذار» شدن

ه سـازمان توسـعه و   ب ـ« مالي كشور يارتقا

نوسازي معادن و صـنايع معـدني ايـران در    

ــف  1931لايحــه  ( 193129)موضــوع ردي

درصــد در نظــر  13بــرخلاف قــانون مــادر، 

 گرفته شده است.

ــره 9 ــرد تبص ــه « 13». عملك ــانون بودج ق

 933كمتـــر از  1931تـــا آذرمـــاه  1931

ميليــارد  61ميليــارد تومــان بــوده )شــامل 

صـورت چـك   ي بهتومان وصولي نقد و مابق

هاي محصول( كه اين ارقام دار و حوالهمدت

ــه    ــرآوردي در بودج ــم ب ــا رق در مقايســه ب

 اختلاف زيادي دارد.

. مطابق قـانون الحـاق مـوادي بـه قـانون      1

اساس بايست برتنظيم، سازمان ايميدرو مي

اساسنامه خود اداره شده و بايد درآمـدهاي  

اي و هــاي توســعه آن ســازمان در طــرح 

 ،گذاري شـود هاي معدني سرمايهاختزيرس

ولي در لوايح بودجه عملاً منابعي از درآمـد  

گيـرد.  حق انتفـاع بـه سـازمان تعلـق نمـي     

تــا انتهــاي  1931طــوري كــه در ســال بــه

ميليارد تومـان بـه ايميـدرو     6ماه فقط دي

پرداخت شده و مـابقي درآمـد وصـولي بـه     

 خزانه واريز شده است.
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 اظهارنظر 1041لايحه بودجه  1049قانون بودجه 

اساس گزارش حسابرس اقدام و وجوه مزبور را به حساب درآمد عمـومي نـزد   بر «صنعت فولاد

اين قـانون واريـز كنـد. همچنـين تـا       1جدول  193121موضوع رديف  داري كل كشورخزانه

سازي وظايف حاكميتي و حقوق دولتي در حوزه محصولات دخاني در تطبيق با قـانون  شفاف

( قـانون اساسـي، وزارت صـنعت، معـدن و     11) چهـارم وكلي اصل چهـل  هايي سياستجراا

تجارت موظف است درآمدهاي حاصل از صدور مجوزها و هرگونه حقوق دولتي دريافتي بابت 

 به رديف درآمدي مذكور واريز نمايد. 1931دخاني را طي سال  واردات و توليد محصولات

«03»تبصره 

بـه دولـت    ..11/13/19ها مصوب قانون هدفمند كردن يارانهدر اجراي 

منابع مـالي حاصـل از اصـلاح قيمـت      1931شود در سال اجازه داده مي

اي ايـن قـانون را   هاي يارانهكالاها و خدمات موضوع قانون مذكور و رديف

هاي پرداخت نقـدي و غيرنقـدي بـه خانوارهـاي     با استفاده از انواع روش

توزيع و همچنين براي ارائه خـدمات حمـايتي و كمـك     هدف و نيازمند،

شرح زير اقدام نمايدبه بخش توليد به

( قـانون مـذكور در سـال    9( و )1درآمد حاصل از اجراي مفـاد مـواد )   (لفا

 (1.30333033303330333تا مبلغ چهارصدوهشتاد هـزار ميليـارد )   1931

.شودريال تعيين مي

اي از محـل  هاي يارانـه منابع مربوط به رديف و «الف»منابع مذكور در بند  (ب

شودشرح زير هزينه ميبودجه عمومي دولت مندرج در اين قانون به

ريـال در   (120333033303330333ميليـارد )  هـزار  دووتا مبلغ پنجـاه . 

هـا بـراي كمـك بـه بخـش      كـردن يارانـه   ( قانون هدفمند.) اجراي ماده

سازي مصرف انرژي در واحدهاي و بهينهنقل عمومي وتوليد، بهبود حمل

 .زيستتوليدي، خدماتي و مسكوني و جلوگيري از آلودگي محيط

«» بصرهت

در  شوديبه دولت اجازه داده م ..11/13/19مصوب  هاارانهيقانون هدفمند كردن  يدر اجرا

ا مبلـغ  كالاها و خدمات موضوع قانون مذكور ت متيحاصل از اصلاح ق يمنابع مال 1931سال 

قـانون را   نيا ياارانهي يهافيو رد (1.30333033303330333هشتاد هزار ميليارد )وچهارصد

 عي ـتوز ازمنـد، يهدف و ن يبه خانوارها يرنقديو غ يپرداخت نقد يهابا استفاده از انواع روش

 .دياقدام نما ديو كمك به بخش تول يتيارائه خدمات حما يبرا نيو همچن

 

قانون هدفمندسازي  (.) باتوجه به ماده

بايست سهم هريك از ها مييارانه

 هاي توليد، سلامت و ... دربخش

طور شفاف مشخص هاي سنواتي بهبودجه

هيچيك از  1931كه در لايحه سال  شود

ها مشخص نشده است. بنابراين سهم

شود سهم بخش توليد در متن پيشنهاد مي

 لايحه با توجه به ميزان درآمد و هزينه

 مشخص شود. كاملاً

 

«» تبصره

هـاي كلـي اقتصـاد مقـاومتي     شود بـراي تسـريع در اجـراي سياسـت    به دولت اجازه داده مي

 بـر هاي مصوب ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي، عـلاوه مين اعتبار مورد نياز پروژهأمنظور تبه

اسـتفاده از منـابع   نسـبت بـه    ،هاي اجرايي منظور شده اسـت اعتباراتي كه در بودجه دستگاه

 



 

 _____________________________________________________________________________________________  

 

 

11 

 اظهارنظر 1041لايحه بودجه  1049قانون بودجه 

درصـد   1و  فصـول اول و ششـم(   ياسـتثنا اي )بهدرصد اعتبارات هزينه 13بودجه حداكثر تا 

هـاي  مين مـالي طـرح  أاي و همچنـين بـراي ت ـ  هاي سـرمايه هاي تملك داراييطرح اعتبارات

 1931نسبت به انتشار اوراق اسلامي حداكثر تا دو برابر مجوزهاي مندرج در بودجه  ،انتفاعي

ريزي كشور و تصويب ستاد فرمانـدهي اقتصـاد مقـاومتي    سازمان مديريت و برنامه با پيشنهاد

 هاي اقتصادي مورد استفاده قرار دهد.ها و پروژهها، طرحمين اعتبار اجراي برنامهأبراي ت
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 اي فصل صنعت و معدنهاي سرمايههاي تملك داراييارزيابي و تحليل طرح

اي هاي سرمايهو معدن در بخش طرح تملك دارايي ساختاري در فصل صنعت شايد مهمترين تغيير

اين  1931هاي مرتبط با اين فصل باشد كه در لايحه بودجه ها و طرحبندي برنامهمربوط به طبقه

هاي هاي تملك داراييطرح 1931دارد. مطابق لايحه  1931تفاوت فاحشي با قانون  بنديطبقه

ميليون ريال پيشنهاد شده  .10113011برنامه به مبلغ  1 بنعت و معدن در قالاي ملي فصل صسرمايه

درصد كاهش را نشان  6/6حدود برنامه است،  6كه شامل  1931مصوب سال قانون كه نسبت به 

هاي مختلف را كمي همين موضوع مقايسه تطبيقي افزايش يا كاهش اعتبارات براي برنامه دهد.مي

با  1931ها در لايحه بودجه سازي طرحارزيابي درستي اين موضوع يكسان مشكل خواهد كرد. براي

 آورده شده است. 1در نمودار  1931قانون بودجه 

 

 1041اي ملي به تفكيك برنامه در لايحه سال هاي سرمايههاي تملك دارايي. وضعيت عمده طرح1 نمودار

   1049بندي قانون سال براساس طبقه
 (ريال ميليون)

 

 

 

 

 

 

 

هاي صنعتي و معدني و شود بيشترين اعتبار متعلق به برنامه زيرساختهمانطور كه مشاهده مي 

باشد. البته اين نكته را نيز بايد متذكر اندازي معادن ميكمترين اعتبار متعلق به برنامه اكتشاف و راه

افزايش  1931وب قانون مص به در فصل صنعت و معدن نسبت 1931شد كه تنها بخشي كه در لايحه 

 اندازي معادن بوده است. اعتبار داشته، همين بخش اكتشاف و راه

مورد ارزيابي قرار دهيم  1حال اگر لايحه امسال را به تنهايي و با تفكيك جديد موجود در پيوست  

بيشترين ميزان اعتبار متعلق به برنامه ايجاد و توسعه صنايع، معادن و گرفت كه  توان نتيجهمي

ميليون ريال و كمترين آن متعلق به برنامه تدوين  106190263هاي صنعتي و معدني با رقم رساختزي

 .(2و نمودار  2)جدول  ميليون ريال است 20266استاندارد با رقم 
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 1041اي ملي فصل صنعت و معدن در لايحه سال هاي سرمايههاي تملك دارايي. طرح0 جدول
 (ميليون ريال)

 فصل
 و صنعت

 نمعد
 و صنعت
 معدن

 و صنعت
 معدن

 و صنعت
 معدن

 و صنعت
 معدن

 معدن و صنعت معدن و صنعت
صنعت و 

 معدن

 عنوان
برنامههههههههه  
اكتشهههههها  
 منابع معدني

برنام  تدوين 
 استاندارد

برنامهه  تههروي  
رسهاني  و اطلاع
 استاندارد

برنامهههههههههه  
مطالعههههههها  

 شناسيزمين

برنام  نظار  
بهههر ايهههرا   

 استاندارد

برنامهههه  ايوههههاد و  
   صههههنايع توسههههع

معهههههههههههههادن و 
هههها  زيرسههها  

 صنعتي و معدني

 مين  توسهع   أبرنام  ت
  سههاز   تعريههرمقههاو 

توهيههههن و نرهههههدار  
 هها  فضاها  سها تران 
 آلا اماكن و ماشين

 يرع

ورد آبر
 5931سال 

18883 6688 21716 867816 66666 9831684 49786 2926738 

 

  1041اي ملي به تفكيك برنامه در لايحه سال سرمايه هايهاي تملك دارايي. وضعيت عمده طرح0 نمودار

 (ريال ميليون)

با عناوين برنامه  13931311و  13932929هاي رديف 1931لايحه بودجه سال  در توجه:

فصل صنعت و  هاي پيشرفته صنايع دفاعي اززيرساخت و توسعه بال و بدنه هواپيما و توسعه فناوري

 انتقال يافته است.  1131333333به فصل دفاع با شماره رديف  1931333333و رديف  معدن

اي مربوط به بخش پتروشيمي نيز دو طرح با عناوين هاي تملك دارايي سرمايهدر ارتباط با طرح

كمك به احداث خط لوله انتقال گاز اتيلن به شهرهاي مهاباد، سنندج،... ممسني و كمك به احداث خط 

آورده شده  9در جدول هاي گذشته تيلن مركزي مطرح است كه عملكرد آنها در ساللوله انتقال گاز ا

 است. 
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 1041اي شركت ملي صنايع پتروشيمي در لايحه بودجه سال هاي تملك دارايي سرمايه. طرح0 جدول
 (ميليون ريال)

 جمع كل

بيني پيش

هاي سال

 بعد

برآورد 

سال 

1041 

مصوب 

سال 

1049 

دوران 

برنامه 

 مپنج

عملكرد 

هاي قبل از سال

 برنامه پنجم

هزينه 

 واحد

مقدار 

 )كيلومتر(
 عنوان طرح

بندي شماره طبقه

 جديد و قديم

.311161 996612. 1.6263 131311 111.1.1 921..91 1261613 2133 

كمك به احداث خط 

لوله انتقال گاز اتيلن به 

شهرهاي مهاباد، 

 سنندج، ... ممسني

1931311312 

(13932331) 

13.692 211933 26333 26133 3219. .69.1 .11123 633 

كمك به احداث خط 

لوله انتقال گاز اتيلن 

 مركزي

1931311319 

(13932321) 

 

يافته، منظور توسعه مناطق كمتر توسعهبه 19.1تيلن غرب كه در سال اطرح خط لوله مطابق جدول فوق 

پن  استان  ميليارد ريال در 20311 گذاريسرمايه ايجاد اشتغال، افزايش مشاركت بخش خصوصي با برآورد

گذاري و قيمت تمام شده هاي سرمايهتصويب رسيده بود، با تغييرات مكرر در طرح خطوط لوله، هزينهكشور به 

درصد پيشرفت فيزيكي  3.حدود  1931آن افزايش يافت كه پس از اين تغييرات در نهايت تا آبان سال 

دو مجتمع پتروشيمي  ،جه اينكه بعد از گذشت بيش از ده سال از زمان تصويب اين طرحنكته قابل تو اند.داشته

رغم ايرادات بسياري كه از آغاز رسيده است. به برداريبهرهطرح مصوب به  12مرتبط با اين طرح از مجموع 

غربي اشاره  هايبرخي از كارشناسان به موضوع نقش توسعه اين طرح در استان ،اجراي اين طرح بر آن وارد بود

برداري رسيده در طول اين خط نقش مسثري در اين درحالي است كه عملكرد واحدهاي به بهره .كردندمي

و بخش زيادي  هاي مجاور را نداشتهبخشي توليد در استان مربوطه و استاندست و تحركتوسعه صنايع پايين

 شود. از محصولات توليدي آنها صادر مي

درصد كاهش نسبت  2بيني شده براي دو خط مزبور حدود عات مطروحه اعتبارات پيشبا توجه به موضو

 به مصوب سال گذشته داشته است. 

 

 هاي متفرقهرديف

 3هاي مختلف ازجمله بخش صنعت و معدن در جدول اي بخشبخشي از اعتبارات درآمد هزينه

ست. نكته قابل توجه در اين بين نقض لايحه بودجه آورده شده اهاي متفرقه( )برآورد اعتبارات رديف

طوري كه برخي از تكاليف در نظر گرفته شده در بهقوانين دائمي در بخش اعتبارات بخش معدن است 

هاي گذشته نقض شده هاي مربوط به آن در لايحه امسال همانند لوايح سالقانون معادن و اصلاحيه

 باشد(. لايحه مياست )البته دليل اين امر عمدتاً كمبود منابع در 

 ( قانون اصلاح قانون معادن10ماده )« 9»اعتبار موضوع تبصره  103333-0ـ رديف 

درصد حقوق دولتي معادن به بخش معدن جهت ايجاد زيرساخت و...  61بايد مطابق قانون معادن مي

درصد  1/16فقط برگشت داده شود كه در اين لايحه برخلاف قانون دائمي اعتبار در نظر گرفته شده 
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 باشد. حقوق دولتي در نظر گرفته شده در بخش منابع مي

 ( قانون اصلاح قانون معادن03اعتبار موضوع ماده ) 103333-14ـ رديف 

منظور حمايت از درصد كل حقوق دولتي در نظر گرفته شده در لايحه به 1بايد مطابق قانون معادن مي

 3/.1درصد  1به جاي  1931صاص يابد كه در لايحه هاي معدني اختهاي صندوق بيمه فعاليتفعاليت

 درصد جهت حمايت در نظر گرفته شده است. 

 ( قانون اصلاح قانون معادن10ماده ) «6»تبصره  اعتبار موضوع 103333-30ـ رديف 

 بـه اعتبـارات اسـتان   درصـد حقـوق دولتـي منـدرج در لـوايح بودجـه        11بايـد  مطابق اين تبصره مـي 

و رفـاه و توسـعه شهرسـتان بـا اولويـت بخشـي كـه معـدن در آن واقـع شـده،            جهت ايجاد زيرساخت

درصـد از حقـوق دولتـي بـراي ايـن       3/2اين درحـالي اسـت كـه در ايـن لايحـه فقـط       . اختصاص يابد

 بخش در نظر گرفته شده است. 

 

 هاپيشنهاد ارائه بندي وجمع

با توجه به كاهش درآمدهاي در بخش صنعت، معدن و پتروشيمي در كل  1931لايحه بودجه سال 

اي هاي سرمايههاي تملك داراييدر بخش طرح 1931درصد كاهش نسبت به قانون  6/6نفتي با 

درآمدهاي بخش صنعت و معدن  درآوبرنكته قابل توجه در اين بين بيشپيشنهاد شده است. 

هاي اكثر رديف است كه اين موضوع با در نظر گرفتن 1931الخصوص بخش معدن در لايحه سال علي

شدت دچار مشكل ها بهخرجي اين بخش را در هزينهـ صورت جمعي متفرقه مربوط به بخش معدن به

تر بخشي از موضوع را روشن ،و مشكلات مربوط به آن« 1»نگاهي به تبصره در اين ارتباط  ه كهكرد

 خواهد كرد. 

 

   «1» تبصره «الف»نكات قابل توجه درخصوص بند 

بيني تداوم وضـع فعلـي بـراي سـال     ه افت شديد قيمت سنگ آهن در سال گذشته و پيشبا توجه ب .1

 1931درصد در لايحـه   23به  1931درصد در قانون  21برداري از آينده، ميزان حق انتفاع پروانه بهره

 تغييري حاصل نشده اسـت  نظر گرفته شده از اين محل تقريباً كاهش يافته است. ولي در كل منابع در

ست كه هم قيمت و هم توليدات هر دو شـركت  ا كاهش داشته است(. اين درحاليتومان ميليارد  133)

نظر گرفته شده در لايحـه وجـود    گهر و چادرملو كاهش داشته است. بنابراين امكان تحقق منابع درگل

 ندارد.
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« مـالي كشـور   يتقاپذير و ارقانون رفع موانع توليد رقابت» (91)ميزان تخصيص منابع از محل ماده  .0

 (193129)موضـوع رديـف    1931به سازمان توسعه و نوسازي معادن و صنايع معدني ايران در لايحـه  

 درصد در نظر گرفته شده است. 13برخلاف قانون مادر، 

ميليارد تومان بوده )شـامل   933كمتر از  1931تا آذرماه  1931قانون بودجه  «13»عملكرد تبصره  .0

هاي محصول( كـه ايـن ارقـام در    دار و حوالهصورت چك مدتوصولي نقد و مابقي به ميليارد تومان 61

 مقايسه با رقم برآوردي در بودجه اختلاف زيادي دارد.

اساس اساسنامه خـود اداره  بايست برمطابق قانون الحاق موادي به قانون تنظيم، سازمان ايميدرو مي .9

گـذاري شـود   هاي معدني سـرمايه اي و زيرساختي توسعههاسازمان در طرحآن درآمدهاي  بايدشده و 

كـه در سـال    طوريگيرد. بهمنابعي از درآمد حق انتفاع به سازمان تعلق نمي ولي در لوايح بودجه عملاً

ميليارد تومان به ايميدرو پرداخت شده و مابقي درآمد وصولي به خزانـه   6ماه فقط تا انتهاي دي 1931

 واريز شده است.

اي ايميـدرو در  پرداختن به موضوعات داخلي سازمان توسـعه  رسدبه نظر ميه به موارد فوق با توج

هـاي سـودده   ها و شـركت بودجه محلي از اعراب نداشته باشد. چرا كه در شرايط واگذاري دارايي لايحه

هـاي  مانها به سازاي، همچنين عدم واريز مبالغ در نظر گرفته شده از محل واگذاريهاي توسعهسازمان

ها را از لحاظ منابع داخلي دچار مشكلات جدي كرده است كـه همـين امـر    اي عملاً اين سازمانتوسعه

مختـل  هـا و زيربناهـا در منـاطق محـروم     ها در جهت توسعه زيرساختايفاي وظايف حاكميتي سازمان

 :    مال گردداع 1931، تغييرات زير در لايحه بودجه سال شودپيشنهاد مي بنابراين .نموده است

 1پيشنهاد 

برداري از طرف خزانه به سازمان با توجه به عدم پرداخت منابع حاصل از دريافت حق انتفاع پروانه بهره

« 1»تبصـره  « الف»بند اي مطابق اساسنامه، هاي توسعهالزام قانون به اداره سازمانايميدرو همچنين 

 حذف شود.

 0پيشنهاد 

بـه   103900درصد درآمد موضوع رديـف   13، «1»تبصـره   «الف»در صورت عدم حذف بند  الف(

 .درصد افزايش يابد 133

حكـم   درصورت عدم پرداخت مبالغ فوق مطالبات مذكور در» جمله «الف»به انتهاي بند  ب(

( قانون محاسبات عمومي كشور 93الاجراست و براساس ماده )مطالبات مستند به اسناد لازم

 اضافه شود.« هاي مستقيم قابل وصول استلياتي قانون مايو مقررات اجرا
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قـانون بودجـه   « 1»تبصـره  شـود  هاي موجود در لايحه پيشنهاد مـي در ارتباط با ديگر تبصره

 .ابقا شود 1041در لايحه بودجه  1049

 

 منابع و مآخذ

 .1939قانون بودجه سال  .1

 .1931لايحه بودجه سال  .2

 ها.قانون هدفمندسازي يارانه .9

 وچهارم قانون اساسي. قانون اصل چهل ايرقانون اج .1

 

 

 



 

  
 

 

 

 

 

 هامركز پژوهش شناسنامه گزارش
 مجلس شوراي اسلامي

 19641 :مسلسلشماره 

و معـدن  و بخش صنعت  .91 كل كشور 1931 بررسي لايحه بودجه سالعنوان گزارش: 

 پتروشيمي

 

 

 

 (يع معدنيصنعت، گروه معدن و صنا)گروه  انرژي، صنعت و معدنمطالعات  :نام دفتر

 ابراهيم مقصودي، اميد عطائي، سعيد شجاعي، فاطمه ميرجليلي :كنندگانتهيه و تدوين

 اصغر اژدري، فريد دهقانيعليمديران مطالعه: 

 محمدرضا محمدخاني، هوشنگ محمدي علمي: انناظر

 كميسيون صنايع و معادنمتقاضي: 

 ـــــــ: تخصصي ويراستار

 ـــــــ ويراستار ادبي:

 

 

 

 ـــــــ :هاي كليديهواژ

 

 

 

 13/11/1049 تاريخ انتشار:
 

 

 


