
 

 

 

 

 

 

 

 

عدم توسعه ساخت داخل در  یشناسبیآس

تحقق  ینفت و گاز کشور در راستا یهاپروژه

 و ارائه راهکار  یاقتصاد مقاومت
 

 
 

 

 

 های زيربنايی و امور تولیدیمعاونت پژوهش

 عت و معدندفتر: مطالعات انرژی، صن

 013: موضوعی کد

 11837: مسلسله رشما

 1031ماه بهمن



 خدا نامبه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مطالب فهرست

 
 1 .............................................................................................................................................................................................. چكيده

 2 .......................................................................................................................................................... اتيکل و یمبان ـ اول فصل

 11 ........................................................... داخل ساخت كردیرو با کشور گاز و نفت صنعت عملكرد و سابقه ـ دوم فصل

 11 ......................................... گاز و نفت عیصنا در داخل ساخت از تیحما منظوربه شده انجام اقدامات ـ سوم فصل

 22 ................................................................................................. داخل ساخت حوزه نيقوان یشناسبيآس – چهارم فصل

 22 ............... کشور گاز و نفت صنعت در داخل ساخت ارتقاي بر رگذاريتأث عوامل یمفهوم چارچوب - پنجم فصل

 22 ................................................توسعه ششم برنامه در مناسب يراهكارها و داخل ساخت يهاچالش ـ ششم فصل

 06 ....................................................................................................................................................................................هانوشتپی

 
 



 

 ______________________________________________________  

 

 

1 

نفت و گاز  یهاعدم توسعه ساخت داخل در پروژه یشناسبیآس

 و ارائه راهکار  یتحقق اقتصاد مقاومت یکشور در راستا

  

 

 

 

 

 

 چکیده

کشورهاي  ياقتصاد يربناینفت در ز قدمت و اهميت استراتژیک بسيار است و يصنایع نفت و گاز دارا

و  یزندگ ،ينبع انرژم کیعنوان نفت اولاً به زين رانیدر ا. کندیم فایا ینقش اساس کننده آنتوليد

 يدرآمدها اًيثان ،داشته به دنبالرا  يصاداقتصاد مردم کشور را متحول ساخته و رشد و توسعه اقت

 کشور ایجاد کرده است. یو اجتماع ياقتصاد شئونات بسياري را در آثارحاصل از نفت 

ز دانش و ي و استفاده اگذارها و صنایع نفت و گاز مستلزم سرمایهرشد و گسترش زیرساخت

سازي این صنایع در داخل کشور، هاي بسيار در جهت بومیروز دنياست. عليرغم تلاش يفنّاور

شوند. در این راستا  تأمينکشور باید از خارج  همچنان قطعات و تجهيزات بسياري هستند که

توان  از استفاده حداکثرقانون توان به بسترهاي قانونی در کشور موجود است که از آن جمله می

قانون ، (162و اصلاح ماده ) در امر صادرات آنهانيازهاي کشور و تقویت  تأمينتوليدي و خدماتی در 

سازي و نوسازي صنایع، قانون برگزاري مناقصات، قانون رفع برخی موانع قانون باز، هاي مستقيمماليات

یی مواجه بوده است. یكی از هاچالشبا آنها  که اجرایی شدنکرد اشاره  گذاري صنعتیتوليد و سرمایه

هاي ابلاغی اقتصاد مقاومتی توسط مقام معظم رهبري ترین بسترهاي جدید قانونی، سياستمناسب

ویژه در برنامه ششم توسعه هساخت داخل در صنعت نفت و گاز ب يارتقا نهيدرزم ستبایاست که می

 مورد توجه جدي قرار گيرد.

قلم  066تا  266قلم کالا وجود دارد که در حدود  1266در صنعت نفت و گاز کشور در حدود 

هاي نفت و گاز را تشكيل درصد هزینه پروژه 06شوند که ، جزء موارد پرمصرف محسوب میآن

دانش فنی در زمينه ساخت تجهيزات و قطعات مورد نياز  ،درصد 02ميانگين  طوربه در کشور دهند.می

تجهيزات و قطعات  تأميندرصد از بازار  06است که تنها  صنعت نفت و گاز وجود دارد. این در حالی

دهنده سهم بازار صنعت نفت و گاز در اختيار سازندگان داخلی است و این موضوع نشان ازين مورد

 هايشرکتتشكيل ساله  26-12سنوات همچنين با توجه به ميانگين ساخت داخل است. پایين 

 .باشدمی تأمل قابلار ساخت داخل است، سهم کم باز آنها وجود سابقه مناسب دهندهنشانکه سازنده 

، صنایع نفت و گاز کشور درشناسی علل عدم رشد ساخت داخل در این گزارش، ضمن آسيب 
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نظر به اثرگذاري عوامل متعدد . گرددمیتبيين  آنهاي موجود شناسایی و راهكارهاي مقابله با هاچالش

منظور داخل صنایع نفت و گاز کشور، بهساخت در  مانند آن ی و، سياسفنّاورانهاقتصادي، اجتماعی، 

. نمودار استفاده شده است هازیرسيستم، از تحليل سيستمی و نمودار شناسی و بررسی عواملآسيب

ثر در قالب یک تصویر جامع و کلی ؤي مهازیرسيستمدهد تا ارتباط بين این امكان را می هازیرسيستم

در این نمودار تفكيكی بين  اجزاي صنعت مشخص گردد. کنشبرهمنگی و چگو شودنمایش داده 

کننده خدمات و کالاهاي ، پالایش و توزیع( با صنایع توليديبرداراستخراج، بهرهاکتشاف، صنعت نفت )

بر  مؤثري هاچالشمورد نياز صنعت در نظر گرفته شده است و تمرکز این مطالعه بر روي شناسایی 

 .باشدمیکننده خدمات و کالاهاي مورد نياز صنعت توليدساخت داخل صنایع 

ي کليدي در مسير هاچالشپس از شناخت سيستمی ایجاد شده، لازم است تا ضمن شناسایی 

ثر جهت ارتقاي صنعت ساخت داخل در ؤراهكارهاي م توسعه ساخت داخل در صنعت نفت و گاز،

تر شدن آن بندهاي مربوطه در برنامه جراییشده و براي ا تدوینهاي عظيم صنعت نفت و گاز پروژه

 ششم توسعه قيد گردد.

در این گزارش ابتدا پس از مروري بر تجهيزات مورد نياز براي ساخت داخل در صنعت نفت و گاز  

 . در گام بعدخواهد گرفتمورد بررسی قرار  ساخت داخل صنعت نفت با رویكرد کشور، عملكرد تاریخی

ثر بر توسعه ساخت داخل ؤیک چارچوب سيستمی از عوامل م مرتبط با آن،شناسی قوانين ضمن آسيب

 است. شدهدر صنعت نفت و گاز کشور ترسيم شده که براساس مبانی نظري و نظرات خبرگان احصا 

قابل ذکر . گرددمیاندرکاران صنعت تبيين ي شناسایی شده از نظرات خبرگان و دستهاچالش سپس

 هاي کلیسياست ، تطابق با اهداف بندهاي ابلاغيههاچالشي شناسایی است که در این گزارش مبنا

راهكارهاي مقابله با  ،هاي به دست آمده و نتایج نظرات خبرگانبا تجميع یافتهاقتصاد مقاومتی است. 

 یسنجرهخبکه با  هاچالشدر نهایت راهكارهاي مقابله با  .شودمیارائه  ،ي شناسایی شدههاچالش

 .شودمیست، ارائه تدوین شده ا

 

 مبانی و کلیاتفصل اول ـ 

 انجام کار فرآيند .1-1

. با توجه به رودمیشمار مزایاي اقتصادي کشور به مهمترینآن یكی از  هنفت و گاز و صنایع مرتبط ب

ایفا  گذار خارجی نقش بسيار مهمی، سرمایهداردها و الگوهایی که در این صنعت وجود زیرساخت

از ساخت داخل و تغيير رویكرد کشور، سهم  یها با تصویب قوانين حمایتز گذشت سالپس ا کند.می

پتانسيل بالاي کشور در براساس بازار ساخت داخل در این صنعت، افزایش ناچيز داشت. با این حال 
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 افزوده بيشتردستيابی به ارزش منظوربهصنایع نفت و گاز و داشتن منابع خدادادي، باید تلاش کرد تا 

 کنندگان داخلی استفاده شود.ها از توليدتجهيزات و قطعات مورد نياز پروژه مواد، تأمينهاي در حوزه

و  هاچالشیكی از محورهاي اصلی اقتصاد مقاومتی است. در حقيقت  ساخت داخل اساساً 

عت هاي مهم صنراهكارهاي طرح شده مواردي است که استقرار اقتصاد مقاومتی را در یكی از حوزه

راهكارها برمبناي بندهاي ابلاغيه اقتصاد  ثير قرار خواهد داد. لذاأیعنی ساخت تجهيزات، تحت ت

 ه مورد توجه خواهد بود.همواره این ابلاغي آنهاسازي و در طول آماده شدمقاومتی تدوین خواهد 

 سپسو  پردازدشناسی آن میساخت داخل و آسيب يارتقا ثر برؤاین مطالعه به بررسی عوامل م 

ا در گام اول سابقه تاریخی ساخت داخل لذ .شودمیارائه  هاچالشجهت مقابله با  راهكارهاي مناسب

افزایش ساخت داخل  زمينهبررسی و به برخی اقدامات صورت گرفته در  ،در صنعت نفت و گاز کشور

داخل صنعت شناسی قوانين حمایتی حوزه ساخت . در گام بعد به بررسی و آسيبشده استپرداخته 

 سپس  با. گرددمیارائه  آنهاتر شدن نفت وگاز پرداخته شده و پيشنهاداتی براي اثرگذاري و اجرایی

حاصل شد ثر بر توسعه ساخت داخل قطعات و تجهيزات ؤاستفاده از نظر خبرگان، شناختی از عوامل م

در  ساخت داخل يارتقا ي اثرگذار برهازیرسيستممختلف، نمودار کلی  هايبخشبا در نظر گرفتن و 

 در گام بعد، نحوه ارتباط عوامل با یكدیگر است.که نمایانگر اجزا و  شد ترسيمصنعت نفت و گاز 

 خواهد شد.سازي نهایی ضمن اصلاح منطق بر نظر خبرگان، دست آمدههاي بهیافته

ر سـاخت  ي موجـود د هـا چـالش هـاي پيشـين،   دست آمده از گامدر نهایت با توجه به اطلاعات به

 .گرددمیو راهكارهاي مرتبط با آن ارائه  شدهداخل صنایع نفت و گاز کشور شناسایی 

 

 

 

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _______________________________________________ 

 

 

2 

 کار انجام روند فلوچارت. 1شکل 

مصاحبه با خبرگان

مطالعه ادبيات موضوع 
و بررسی عملكرد 
ساخت داخل در 

صنعت

آسيب شناسی قوانين 
ساخت داخل

شناسایی عوامل موثر 
بر توليد داخل صنایع 

نفت و گاز

ترسيم نمودار 
زیرسيستمها

ا خبرگان براي  جلسه ب
ر  اصلاح نمودا
زیرسيستمها

نهایی سازي نمودار 
زیرسيستمها

شناسایی چالشها و 
تدوین راهكارها

نهایی سازي چالش ها و 
راهكارها

نگارش متن گزارش
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 دستی صنايع نفت و گازهای بالادستی و پايین. قطعات و تجهیزات مورد استفاده در فعالیت2-1

که  شودمی ميتقس 0یدستانيو م 2یدستنیيپا 1،ینفت معمولاً به سه بخش بالادست صنعتفعاليت در 

زنجيره ارزش صنعت نفت  2شكل  .شوندیم يبندطبقه یدستنیيعمدتاً در دسته پا یدستانيم عیصنا

 دهد.و گاز را نشان می

و اکتشاف  يحفار ،ییایردریز ای ینيرزمیبالقوه ز ذخایر افتنی يشامل جستجو برا یبالادست عیصنا

 .دهدانتقال می زمين را به سطح یعياست که نفت خام و گاز طب اهچاه اتيعمل تینهادرچاه و 

هاي انتقال شود، شامل بخشدستی محسوب میپایيندر بخش  دستی که معمولاًصنایع ميان

 ها است.ار و پالایشگاهبه سمت بازنفت خام 

نفت خام و  هيتصف هايبخش يبرا است که معمولاً یدر صنعت نفت عبارت یدستنیيپا عیصنا

 .رديگینفت خام مورد استفاده قرار م مشتقاتو  یعيگاز طب عیفروش و توز

با  ميصورت مستقهنفت، ب یدستنیيصنعت نفت، صنعت پا یدستخلاف بخش بالابر

مانند: هایی توليد و فروش فرآورده قیرابطه، از طر نیا يارتباط است که برقرارکنندگان در مصرف

پروپان و  ،یعيکش، گاز طبآفت خ،یکود، ضد ک،يپلاست ک،يلاست س،یگر ،کوره نفت ل،يگازوئ ن،یبنز

 (1).باشدمی رهيغ

 

 (1). زنجیره ارزش صنايع نفت و گاز2شکل 

 

 

هاي بالادسـتی نفـت   تجهيزات و قطعات مورد استفاده در بخش شودملاحظه می 0شكل  درکه  طورهمان

                                                 
1. Up Stream 

2. Down Stream 

3. Mid Stream 
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 شود.در ادامه به هر بخش اشاره می (1)شامل حفاري، اکتشاف، توليد و مخازن است. و گاز

 

 (2)های بالادستینعت نفت و گاز در بخشبندی قطعات و تجهیزات صدسته. 0شکل 

 

 
 

هاي حفاري در دریا و خشكی این بخش دربرگيرنده تجهيزات و قطعاتی است که در دکل حفاری: 

، دکل يروين ديتول ستميسطور کلی یک دکل حفاري شامل شش بخش گيرد. بهمورد استفاده قرار می

و  زاتيثبت تجه ستميسو   کنترل چاه ستميسی، دوران ستميس، گردش گل ستميس، برندهبالا ستميس

 (1) .دهدمورد نياز در بخش حفاري را نشان می بندي تجهيزاتدسته 2شكل . باشدمی يحفار اتيعمل

 

 (2)ر صنايع بالادستیهای مختلف تجهیزات حفاری د. بخش1شکل 

 

Drilling 
Main 

Accessories

Offshore 
Platforms

Hoisting System
Circulating 

System

Well Control 
System

Fishing Tools

Rotating System

Power System

Cementing

Drilling Fluid

 

بالادستی صنایع 

 نفت و گاز

 سازيذخيره توليد اکتشاف حفاري
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برداري، هاي حفاري اکتشاف، تجهيزات نمونهمانند مته این بخش تجهيزات عملياتی اکتشاف:

 (2و  1).(2شكل ) شودنگاري و ... را شامل میشناسی، تجهيزات لرزهتجهيزات زمين

 

 (2)ت اکتشاف در صنايع بالادستیتجهیزا مختلف هایبخش. 5شکل 

 

Exploration

Exploratory 
Drilling

Exploration 
Tools

seismic

Geological 
Equipment

Survey and 
Mapping

Sampling 
Equipment

Coring

Well logging

 
 

ها، تجهيزات چاه هاي عملياتیفعاليت مورد استفاده درتجهيزات و قطعاتی نظير تجهيزات  تولید:

 (.0شكل شوند )بندي میدر این بخش دستهکنترلی و تجهيزات زیرساختی و پشتيبانی فرآیندهاي توليد 

 

 (2)تولید در صنايع بالادستی تجهیزات مختلف هایبخش. 6شکل 

 

Producation
Surface 

Processing

Artificial Lift

CompletionSand Control

Well 
Simulations

Work Over

Perforation

Power System

Well Logging

Wellhead 
Facilities
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سازي هاي ذخيرههو قطعات مورد نياز در آزمایشگاتجهيزات ، در این بخش سازی:ذخیره

 (1).(1شكل ) شوندي میبنددسته

 

 (2)انتقال در صنايع بالادستی  تجهیزات مختلف هایبخش. 8شکل 

 

Reservoir

LaboratorySmart Wells

 
 

هاي ششود تجهيزات و قطعات مورد استفاده در بخملاحظه می 8شكل  که در طورهمان

 آنهاکه در ادامه به  باشدپالایش، پتروشيمی، فرآورش گاز و انتقال مینفت و گاز شامل  دستیپایين

 . (8شكل ) شودپرداخته می

 

 (2)دستیهای پايینو گاز در بخشبندی قطعات و تجهیزات صنعت نفت دسته. 7شکل 

 

 

 

 گيرد در این بخش جايها مورد استفاده قرار میتجهيزات و قطعاتی که در پالایشگاه پالايش:

هاي تحت فشار، تجهيزات الكتریكی مرتبط، مخازن ذخيره، سيستمخواهد گرفت. تجهيزاتی مانند 

 (.9)شكل  ها و انواع شيرها و...لوله

 

دستی صنایع پایين

 نفت و گاز

 

 پالایش

 

 پتروشيمی

 

 فرآورش گاز

 

 انتقال 
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 (2)دستیپالايش در صنايع پايین تجهیزات مختلف هایبخش .3شکل 

 

Refining

Heat Transfer

Mechanical 
Equipment

Electrical 
Equipment

Process 
Equipment

Storage Tanks

Pressure 
Relieving 
Systems

Pipes and Valves

 

 

شود. مورد نياز در ایجاد یک واحد پتروشيمی را شامل می تجهيزاتاین قسمت کليه  پتروشیمی:

... در این بخش هاي بخار ورها، مخازن ذخيره، دیگکننده، کمپرسوهاي خنکهایی مانند برجبخش

 (2) .(16شكل ) گيرندمی جاي

 
 (2)دستیپايین صنايع در پتروشیمی تجهیزات مختلف هایبخش. 13شکل 

 

PetrochemicalReactor

Separator 

Compressor Cooling tower
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Reboiler

Condensor

Storage Tank

Flare

Heat Exchanger
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رآوري دارد، تجهيزات و ها نياز به جداسازي و فاز آنجایی که گاز استخراجی از چاه فرآورش گاز:

 (2). (11شكل ) شوندبندي میدر این بخش دسته قطعات مربوط به این فرآیند

 

 (2)دستیپايین صنايع در فرآورش گاز تجهیزات مختلف هایبخش. 11شکل 

 

Gas processingflow

Heating - 
Cooling

Generators

Gas Proccessing

EnginesCompressors

 
 

که در انتقال نفت و گاز استخراجی از چاه به کار  را تجهيزات و قطعاتی این بخش کليه انتقال:

تجهيزات این بخش به دو گروه خطوط لوله و تجهيزات تعميرات و نگهداري شود. رود شامل میمی

 .(12شكل ) شوندخطوط انتقال تقسيم می
 

 (2)دستیپايین صنايع رانتقال د تجهیزات مختلف هایبخش. 12شکل 

 

Transportation

Pig SYSTEMPipe Line

 
 

 هاستمیسرينمودار ز میترس ینظر یمبان. 0-1

به  يدر ارتباط متقابل هستند. برا گریكدیبا  ،يساختار بازخورد کیدر  ستميمختلف س يرهايمتغ

 داد. شینمودار مختلف نما نیبط را با استفاده از چندروا نیا توانیم ستميساختار س دنيکش ریتصو

. از کنندیارتباط با آن کمک م يبرقرار زيو ن ستميدر فهم ساختار س لگريبه تحل هازیرسيستمنمودار 

 زيو ن ياديبن يهانایدر قالب جر ستميساختار س ییبازنما فلسفه يبرمبنا تحليل سيستمیکه  ییآنجا

 یانیجر اختارس ییبازنما يبرا ينمودار يابزارها ،استوار است یعلت و معلول يرهايمس بيو تعق یابیرد

 ياز ابزارها یكی ستميرسی. نمودار زرديگیمورد استفاده قرار م ستميس يساختار بازخورد زيو ن
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 (0).از آن استفاده شده است ستميساختار س انيب يگزارش برا نیاست که در ا ينمودار

متعامل در  يهازیرسيستم انيم یانیروابط جر ییبازنما ستم،يسرینمودار ز مياز ترس هدف

مطابقت  یکارکردها در تفكر سنت ای هاستميسرینمودار با ز نیکلان است. ا یله در سطحئمس تيوضع

را در  ستمينمودار، ساختار س نی. اکندیکمک م ستميس یانیساختار جر عیسر ییدارد و به شناسا

مواد،  انیجر ليمنابع از قب انیرا در قالب جر آنهاروابط متقابل  زيو ن ريدرگ يهازیرسيستم قالب

از  ياگسترده اريبس دید ستم،يسری. نمودار زکندیم ییبازنما هانایجر ریاطلاعات و سا ،یانسان يروين

در  انیجر اتيها و جزئدرون چهارگوش دیبا هازیرسيستم ی. اسامدهدیارائه م ستميس یانیساختار جر

 (2)نوشته شود.  انیجر ونديتداد پام

 توانیرا م دارد و آن یهمخوان ها،ستميس يساختار ليو تحل هینمودار با نمودار بافت در تجز نیا

به  استينمودار ساختار س ایو  یعل مانند نمودار حلقه ترقيدق ينمودارها جادیا يبرا ییعنوان مبنابه

 (2) بررسی خواهد شد:در این نمودار دو نوع ارتباط  کار گرفت.

)مانند قطعات، مواد،  شودمیکالا منتقل  ،در این ارتباط بين دو زیرسيستم ارتباط فیزيکی:ـ 

 ،نيروي انسانی و ...(

 شودمیاطلاعات غيرفيزیكی منتقل  ،در این ارتباط، بين دو زیرسيستم ارتباط اطلاعاتی:ـ 

 .و ...( )مانند درخواست ساخت، درخواست خرید، قانون، نظارت

 

 با رويکرد ساخت داخل و گاز کشور نفت تصنع و عملکرد سابقه ـ فصل دوم

مختلـف تـا بـه     ادواره صنعت نفت و عملكرد سـاخت داخـل در   تاریخچ اجمالی در این فصل به بررسی

 هاي بررسی شده عبارتند از:دوره .شودمیپرداخته  امروز

 ،صنعت نفت قبل از انقلابـ  

 ،ز پيروزي انقلاب اسلامی تا پایان جنگ تحميلیصنعت نفت پس اـ  

 ،صنعت نفت در دولت پنجم و ششمـ  

 ،صنعت نفت در دولت هفتم و هشتمـ  

 ،صنعت نفت در دولت نهم و دهمـ  

 .صنعت نفت در دولت یازدهمـ  

 

 . صنعت نفت قبل از انقلاب1-2

بوده و کشورهاي خارجی ورد توجه پيش از انقلاب شكوهمند اسلامی ایران، صنعت نفت ایران همواره م

نفتی انگليسی و  هايشرکتبرداري از منابع نفتی کشور به طی قراردادهاي متعددي، حق امتياز بهره
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جمله این . ازگرفتفعاليت در این صنعت شكل می منعقدهدر قالب قراردادهاي  و شدهایی واگذار آمریك

، قرارداد گس گلشائيان و قرارداد کنسرسيوم اشاره 1900 توان به امتياز دارسی، قراردادقراردادها می

کرد خارجی استفاده می هايشرکت... از نيروي انسانی متخصص، سرمایه وصنعت  ،در این دورانکرد. 

 (16و1).گرفتنمیساخت داخل مورد توجه قرار  و

 ينهادشيشدن صنعت نفت درواقع پ یقانون ملاین موضوع با ملی شدن صنعت نفت تغيير کرد.  

اسفند  11در  رانیا یمل يمخصوص نفت در مجلس شورا ونيسيکم يهمه اعضا يبود که به امضا

در  یرانیرتبه ایشدن صنعت نفت تعداد کارمندان عال یتا زمان مل .شد بیبه مجلس ارائه و تصو 1029

شدن  یمل دیبا وصف نی؛ با ابيشتر نبوده استنفر  06و ادارات شرکت نفت از  زيختمام مناطق نفت

 (12)در نظر گرفت. دهيچيصنعت پ نیشدن ا یبوم ينقطه آغاز برا کیعنوان صنعت نفت را به

در  دیجد یوميکنسرس ليتشك و واقعه نیبعد از اوارداتی بود  صنعت نفت که پيش از این کاملاً 

سو و کیاز  رانیادولت  نيب يقرارداد ،خیتار نیدر ا رویكرد داخلی پيدا کرد. 1000ماه هفتم آبان خیتار

دو  رانینفت ا وميعضو کنسرس هايشرکت شد. عقدمن یصاحب نام نفت هايشرکتاز  یوميکنسرس

 «رانینفت ا هيتصف یشرکت سهام»و  «رانینفت ا دياکتشاف و تول یشرکت سهام» يهاشرکت به نام

 بيترتشرکت بهدو  نیا (12)شد.یم دهينام «رانیعامل نفت ا هايشرکت» هم يدادند که رو ليتشك

و  «حوزه قرارداد»به نام  رانیدر جنوب ا ینيحوزه مع رد یعينفت خام و گاز طب دياکتشاف و تول ارياخت

کشور هلند  نيطبق قوان رانیعامل نفت ا هايشرکتدار بودند. نفت خام و گاز حاصله را عهده هيتصف

 کی رانینفت ا وميعضو کنسرس هايشرکتاز  کیبودند. هر دهيبه ثبت رس رانیشده و در ا ليتشك

عمل کرده  گریكدیو مجزا از  به ثبت رسانده بودند که منفرداً رانیکرده و در ا سيسأت یشرکت بازرگان

کرده و به خارج  يداریخر رانینفت ا یحاصل از حوزه قرارداد را از شرکت مل یعيو نفت خام و گاز طب

شده را  يداریاز نفت خام خر یبخش نيمچنه یبازرگان هايشرکت نیکردند. ایاز کشور صادر م

 کردند. یصورت فرآورده به خارج صادر منموده و به شیپالا

و  ینفت يهاو فروش فرآورده عیکار توز رانینفت ا یشرکت مل یانقلاب اسلام يروزيقبل از پ تا 

، گاز ینفت ياهفرآورده رانیعامل نفت ا هايشرکت و عهده داشترا به یجهت مصارف داخل یعيگاز طب

 شرکت .ددادنیم لیتحو رانینفت ا یرا به شرکت مل یمصارف داخل يبرا ازيو نفت خام مورد ن یعيطب

 را تحت عنوان ديتول یبانيو اداره خدمات پشت ي، نگهدارتأمين تيمسئول نيهمچن رانینفت ا یمل

در  ت که انحصاراًگرفیقرار م «یصنعت اتيعمل»عهده داشت که در مقابل به «یرصنعتيخدمات غ»

 یدوره اگرچه متعلق به شرکت مل نیدر ا رانیثابت صنعت نفت ا تأسيسات (12)بود. انيخارج ارياخت

را در  آنهااز  يحق استفاده انحصار وميعضو کنسرس هايشرکتبود، اما براساس قرارداد،  رانینفت ا

شدن نفت اجرا شود  یقانون مل دبو اگرچه قرار وميکنسرس تيبا آغاز فعال طول مدت قرارداد داشتند.
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 ياعضا 1020 رماهداشتند؛ تا مه يمحدود اريبس اراتينفت اخت یو شرکت مل رانیاما در عمل دولت ا

و  ینفت که عوامل اصل متيو ق ديتول زانيم نييتع يبرا رانیبدون دخالت دولت ا وميکنسرس

 نداشت يارياخت چيخصوص ه نیدر ا رانیگرفتند و دولت ایم ميتصم کننده درآمد کشور بودند،نييتع

 ليتشك 1020از سال  نظر در قرارداد کنسرسيومبا تجدید .گرفتو توجه به ساخت داخل صورت نمی

در ارتباط با نحوه  ياو عمده قيعم راتييتغ (OSCO)1 رانیخاص خدمات نفت ا یشرکت سهام

است که تا وقوع انقلاب  نیا تياما واقع ،به وجود آمد ومينظارت و دخالت دولت در کار کنسرس

تمامی  و به همين دليل تقریباً بود افتهيطور کامل تحقق نخود به یبر منابع نفت رانیا تيمالك ،یاسلام

و رشد صنعت  شده تأمينخارجی  هايشرکتز قطعات و تجهيزات صنعت ا تأمينتكنولوژي، دانش و 

 برداري بود.فقط در حد بهره

 

 یلیجنگ تحم انيتا پا یانقلاب اسلام یوزریصنعت نفت پس از پ. 2-2

ال در نفت اعتصاب کردند و صادرات نفت به در هنگام به ثمر رسيدن انقلاب اسلامی، کليه پرسنل فع

کلی متوقف شد. با پيروزي انقلاب، کليه کارشناسان و مستشاران خارجی از مناطق نفتی و عملياتی 

در اختيار متخصصان داخلی قرار گرفت. در این دوره، با  ملاًخارج شده و براي اولين بار، صنعت نفت کا

وف توجه به وقوع جنگ تحميلی، دولت توان خود را در پاسخ به نيازهاي ضروري مردم و جنگ معط

و  نیاديم ،و عراق رانیدر طول جنگ اساخت داخل اجرایی نشد.  خاصی در زمينه ارتقاي کرد و برنامه

نقاط هدف صنعت نفت  اني. از مگرفتیارتش عراق قرار م ییهوا مورد حمله رانیا ینفت تأسيسات

 ياژهیو تيآبادان از اهم شگاهیخارک و پالا رهیجز ینفت تأسيساتدر طول جنگ  ،عراق يبرا رانیا

 زيروز ن کی یحال حت نیبود، با ا رانیا تحملات قطع صادرات نف نیبرخوردار بودند. هدف عراق از ا

ساله در  8در طول جنگ  رانیصنعت نفت ا تینها در. شدول جنگ قطع ندر ط رانیصادرات نفت ا

ساخت داخل در این دوره لذا  (12).را متحمل شد رياس 1186مجروح و  9166، شهيد 1666حدود 

 ضرر و زیان جنگ بوده است.جبران جهت بازسازي و  فقط به صنعت

 

 صنعت نفت در دولت پنجم و ششم. 0-2

و  دید يادیز ارينفت بود. صنعت نفت در دوره جنگ صدمات بس صنعت يدوره، دوره بازساز نیا

شن و ماسه مدفون شدند که کمتر  ریز تأسيساتاز  ياريبس زياز کار افتاد و ن تأسيساتاز  ياريبس

ها سالدیده بود. اندازي واحدهاي آسيبدر حد راهزمان جنگ  يهاياز بازساز ياريو بس ننديبب بيآس

 يمسئله سپر نیبه ا دوران عمدتاً نیشوند و ا يسازآماده ای یاساس يبازساز يساتتأسکه  ديکشطول 

                                                 
1. Oil Service Company of Iran  
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البته  ،نشد يادیتوجه ز دیجد نیاديتوسعه م یعنینفت  یدوران به توسعه بخش بالادست نیدر ا .شد

از  یبخش زين یدستنيیقبل از جنگ تلاش شد. در بخش پا طیبه شرا ديبرگرداندن سطح تول يبرا

 شگاهیبرگشت و دو پالا ديشده بود به چرخه تول ليآبادان که در طول جنگ تعط شگاهیپالا تيظرف

 يآ و ا يريس ینفت دانيتوسعه دو م يتنها برا یبخش بالادست در اراک و بندرعباس ساخته شد.

به مرحله اجرایی فراهم شد که  یجنوب پارس دانيتوسعه م يبرا یمقدمات زين و قرارداد بسته شد

و سطح توليد  را تجربه کرددرصد رشد  08 نفت ، صنعتدر این دوره ،تأسيسات يما با بازساز. انرسيد

هزار بشكه رسيده بود تا یک ميليون  066ميليون و  2به  1008کار دولت در سال که در زمان آغاز به

نفت نيز  در این مدت صادرات .پيدا کردافزایش  هزار بشكه در روز 066ميليون و  0یعنی  بشكه در روز

ل الملنيدرصد مواجه شد که دليل آن گسترش روابط ب 02با رشد قابل توجه و متناسبی به ميزان 

 (12).خصوص در حوزه نفت بوددولت به

 

 صنعت نفت در دولت هفتم و هشتم. 1-2

سال از  نيدر اول رانیا یدرآمد نفت که يطورهب ديمقدار خود رس نینفت به کمتر متيقاین دوره در 

 سيسأتبه  ت رادول ،یدرآمد نفت ريکاهش چشمگ نیا .ديدلار رس ارديليم 12 بهدلار  ارديليم 19

 لیها تبددولت يبانک برا کیبه  بعد هايسالدر  حساب نیکه ا وادار کرد حساب ذخيره ارزي

 ور در صنعت نفت کشور امضابزرگ نفتی قراردادهایی براي حض هايشرکتدر این دوران  (16و12).شد

 موضوع، این کهت نفت و گاز کشور قابل توجه بود عدر صن خارجی نفتی هايشرکتحضور و  دندکر

 افزایش داد. را ر توليد مواد، قطعات و تجهيزات مورد نياز صنعتها دشرکت اینسهم  حضور

 

 . صنعت نفت در دولت نهم و دهم5-2

هاي گسترده، ضربات ضع تحریمنفت و همچنين و و سيل درآمد یافتافزایش قيمت نفت  این دورهدر 

را  هامیتحر دیشعارزده خود موجبات تشد یخارج استيولت با سبسياري را بر صنعت نفت وارد کرد. د

حرکت در  ثباع هامیکشور شود و دور زدن تحر ازيبه ن لیتبد هامیفراهم کرد تا دور زدن تحر

به وجود آمده پتانسيلی براي رشد  لأالبته وجود تحریم و خ (12)شد.شفاف ريروال و غريغ يرهايمس

 عملاًدر سطح مدیریتی صنعت،  گسترده و پی در پیدليل تغييرات اما به ،ساخت داخل ایجاد کرد

به کل حمایت و برنامه خاصی در جهت ساخت داخل صنعت نفت و گاز انجام نشد و لطمات بسياري 

هاي وضع تحریم (1).هش یافتصنعت وارد شد، به نحوي که صادرات نفتی تا حد چشمگيري کا

تا پتانسيلی براي توسعه ساخت داخل در صنایع نفت و گاز ایجاد شود و توجه  شداقتصادي باعث 

دليل عدم وجود برنامه موجود در داخل معطوف شود، اما بههاي دولت و مسئولين به توانمندي
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 ها بر صنعت ایجاد شد.ر تحریمدليل فشاانونی، توسعه ساخت داخل بيشتر بهق هايحمایتراهبردي و 

 

 . صنعت نفت در دولت يازدهم6-2

ولی . ي فراوان کرده استهاچالشصنعت را درگير ، همچنان هاي قبلدر این دوره، مشكلات دوره

 تا شدهالمللی، باعث ثر چه در داخل و چه در عرصه بينؤهاي مرویكرد مثبت دولت و اتخاذ سياست

توجه  به عرصه جهانی فراهم گردد. صنعت نفت و گاز کشور ي بازگشتشرایط و بسترهاي لازم برا

آور در جهت استفاده از هاي الزامو صدور بخشنامه مسئولين بلندپایه کشور به توليدات ساخت داخل

داخلی در مناقصات نفتی  هايشرکتبه افزایش حضور در صنایع نفت و گاز کشور منجر  توان داخلی

جمله از ریزي براي دوران پساتحریم در دست اقدام است.ها، برنامهرفع تحریمشده است. با توجه به 

ر است که از اقدامات صنعت نفت در کشو يقلم کالا دهساخت این اقدامات، تعيين پيمانكاران براي 

 (2).شودمیثر و مهم در زمينه افزایش ساخت داخل محسوب ؤم

 

 بندی. جمع8-2

این شد. در  رویكرد ساخت داخل پرداختهلی عملكرد صنعت نفت با قبل به بررسی اجما هايبخشدر 

مورد اشاره قرار  است، اساس روند تاریخیبربر ساخت داخل  مؤثر زیر که مهم هايسرفصلبخش 

 (9)خواهد گرفت.

اولویت هر پروژه به اتمام رساندن و شروع پس از انقلاب اسلامی و در زمان جنگ تحميلی، ـ  

هاي صنعتی، ساخت قطعات و تجهيزات توليد، جنبه فرعی د. لذا در کليه مجتمعسطح توليد آن بو

شد. بنابراین هاي ساخت تجهيزات گنجانده نمیبردار، پروژهدر وظایف مجري و بهره داشته و اصولاً

نياز ضروري کشور بود و مجالی  تأمينها و اندازي پروژهتوجه و تمرکز مسئولين وزارت نفت بر روي راه

 تر نظير ساخت داخل وجود نداشته است.راي امور با اولویت پایينب

هاي صنعتی ساخت قطعات و تجهيزات صنعت از قطبدر ایران  نفتیهاي قطبدر زمان جنگ ـ  

و  ، شيرازهاي صنعتی کشور در شهرهاي تهران، اصفهان، اراکترین قطب. عمدهفاصله بسياري داشتند

علت وجود ب دانش فنی در زمينه ساخت تجهيزات در این مناطق بهرسو زمان این . دربودندمشهد 

صنایع خودروسازي، فولاد و صنایع نظامی اتفاق افتاد. در نتيجه شناخت از نيازهاي صنعت نفت و گاز 

 گرفت.خوبی صورت نمیهو ارتباط آن با صنایع داخل بسيار مشكل بود و ب

لزوم استفاده از دانش فنی بالا و متخصصين  ز وبودن صنعت نفت و گا 1پيشرفتهتوجه به با ـ  

برداران دليل عدم شناخت دقيق از صنعت نفت و گاز و کمبود نيروي انسانی تحصيلكرده بهرهمجرب، به

                                                 
1. High Tech 
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 داخلی تمایلی به استفاده از ساخت داخل نداشتند.

 هايشرکت اما عملاً ،در اختيار دولت باشدصنعت نفت بود  در زمان تشكيل کنسرسيوم، قرارـ  

 خارجی کنترل صنعت را برعهده داشتند و دولت اختياري بر روي صنعت نفت نداشت.

گيري تفكر ساخت داخل در حوزه نفت شد که چندین اتفاق منجر به شكل 16اما در دهه  

  (9):عبارتند از

جذب صاحبان دانش و سرمایه  سود سرشار این صنعت منجر به رونق خود صنعت و در نتيجهـ  

 داخلی در توليد قطعات و تجهيزات بيشتر شد. هايشرکتجذابيت فعاليت تدریج به. شدصنعت در این 

هاي بالایی کننده تجهيزات قيمتتأمينخارجی  هايشرکتبا توجه به ضرورت استمرار توليد، ـ  

 يمت اصلی بود.تر از قکردند که کاذبلوازم یدکی، انجام تعميرات و نگهداري مطالبه می تأمينرا براي 

گذاران کشور به این نتيجه و باور رسيدند که مزیت نسبی کشور در صنعت سياست 16در دهه ـ  

 نفت و گاز است.

سطح علمی در تمامی سطوح جامعه منجر به افزایش دانش ساخت و طور کلی افزایش بهـ  

 .شدحوزه این افزاري در طراحی تجهيزات و توان نرم

مهندسی ساخت تجهيزات  هايشرکتابزار و  ي صنعتی کشور و توسعه ماشينهاتوسعه زیرساختـ  

 افزاري مورد نياز جهت توسعه ساخت داخل را فراهم نمود.، توان سختآنهاو تسهيل در ارتباطات 

گيرد به گذاري عظيمی که در صنایع نفت و گاز صورت میدرصد سرمایه 16تا  26در حدود ـ  

 .شودمیخصيص داده خرید قطعات و تجهيزات ت

عنوان یک اهرم فشار استراتژیک بودن صنعت نفت و گاز و وابستگی آن به خارج از کشور به ـ  

هاي سياسی استقلال در حوزه نفت زنیلذا از منظر امنيت ملی و چانه ،شدعليه کشورمان استفاده می

 بسيار مهم ارزیابی شد.

مدت و امور بودجه براي امور با بازگشت سرمایه بلندامكان اختصاص  ،وضعيت اقتصاديبا بهبود ـ  

 کرد. تحقيقاتی را فراهم

 طول آندر این فصل به روند و سير تاریخی صنعت نفت و گاز و عملكرد ساخت داخل در  

هاي اخير، رویكرد دولتمردان و مسئولين به سمت خصوص در سالهو ب 16پرداخته شد. پس از دهه 

هاي موجود، ساختار قوانين حمایتی ساخت داخل ذا با توجه به پتانسيلساخت داخل معطوف شد. ل

فصل بعد به بررسی اقدامات  نيازمند بازنگري و اصلاح است تا سهم ساخت داخل در کشور افزایش یابد.

 پردازد.انجام شده در جهت ساخت داخل صنایع نفت و گاز کشور می
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 ايت از ساخت داخل در صنايع نفت و گازحم منظوربهاقدامات انجام شده  م ـفصل سو

که پس از انقلاب اسلامی در زمينه حمایت  شودمیاقداماتی پرداخته  ها وبرنامه در این فصل به بررسی

 از ساخت داخل در صنایع نفت و گاز انجام شده است.

 

 از ساخت داخل وزارت نفت تيستاد حما. 1-0

 چهار اريالاختتام تینفت تهران و با عضو يشرکت کالا عامل ریمد استیبه ر 1012ستاد در سال  نیا

 عبارتند از: کندیم يريگيستاد پ نیکه ا یشد. ازجمله اهداف ليتشك یشرکت اصل

 ديکه ساخت و تول یمينفت، گاز و پتروش عیصنا ازياجناس، قطعات و مواد مورد ن هيکل ییشناساـ  

 است. ریذپبالفعل امكان ایصورت بالقوه در کشور به آنها

 .یاز ورود مواد و مصنوعات مشابه خارج يريو جلوگ آنها ديتول يبرا يزیربرنامهـ  

 يبرا آنها تأمينپرمصرف صنعت نفت و منابع  يمواد و کالاها هياز کل یبانک اطلاعات جادیاـ  

 يهاتیریمد ها وشرکت نيبآنها  عیاطلاعات و توز نیا هيدر ته يکارو دوباره هیرویاز تنوع ب يريجلوگ

 .صنعت نفت ربطیذ

و  یتخصص يهانهيدر زمآنها  از تیکشور و حما یمنابع بالقوه و بالفعل صنعت ییو شناسا یبررسـ  

 صنعت نفت. يازهاين تأمين يبرا یفن

 نینفت تهران منتقل و ا يبه شرکت کالاستاد  نیا فیو وظا اراتيمجموعه اخت 1019سال  در 

 ،یطرح مل کی عنوانبه نام داد تا ريينفت تهران تغ يکالا هيخت و تهسا یبانيشرکت به شرکت پشت

 باشد. یسازندگان داخل یناج

 تي، وضع1096تا  1001کشور، از سال  ینفت نيمسئول يمنتشره ازسو هايگزارش یبرخ برابر 

 بوده است: ریشرح زبه یو خارج یوزارت نفت در بخش داخل دیخر

  تومان است. ارديليم 066هزار و  2قلم به ارزش  09126مل شا یداخل يدهایکل اقلام خر 

  دلار است. ارديليم 21قلم به ارزش  002221شامل  یخارج يدهایکل اقلام خر 

جمع کل ارزش اقلام  ،یدر بخش داخل دهایرشد روزافزون خر رغميعل شودمیکه ملاحظه  طورهمان 

 يدهایبرابر کل اقلام خر ( چهاریمورد بررس يهاالدر س یتومان 1166)با احتساب دلار  یخارج يدهایخر

نفت و  عتتوسعه ساخت داخل در صن يبرا یاقدامات نكهیا نيدر ع دهدیموضوع نشان م نیاست. ا یداخل

لازم را نداشته و  کارآیی گر،یكدیبا آنها  و گاه تضاد ییعدم وجود همگرا ليدلگاز انجام شده است، به

 (10). است تأميناز خارج در حال  ،یداخل ليوجود پتانس رغميصنعت، عل ازين از یهمچنان بخش قابل توجه
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 رانيا ینفت یهاانهيشرکت پا. 2-0

 عاناتي، صادرات نفت و منفت خام يسازرهيذخ اتيدر عمل ينقش محور رانیا ینفت يهاانهیپا شرکت

ال در شمال و جنوب فع یاتيشرکت با داشتن چهار منطقه عمل نیو سوآپ نفت خام دارد. ا يگاز

و  رودیموجود به شمار م ینفت يهارساختیزاز  انتيص نهيزم در شرويپ هايشرکتاز  یكیکشور 

 زاتياز دو هزار کالا و تجه شيساخت ب ،شرکت نیبا تلاش و همت کارکنان و متخصصان ا نوناک

 ه است.محقق شد يگاز عاناتيو مؤثر در صادرات نفت و م يکاربرد

 هايحمایتبار با  نينخست ينفت قرار دارند، برا یاتيکه در شمار اقلام پرمصرف و حاقلام  یبرخ 

نفت  يسازرهيمخازن ذخ یتوپ طرفهکی ريشآنها  ازجملهشدند که  ديدر داخل کشور تول هاانهیشرکت پا

اخت و س يکه برا دهستن يادروازه يرهايمخازن و اسكله و قطعات ش نيب یِقیو عا يخام، اتصالات فولاد

 يکردن اقتصاد نیگزیراهبرد جا نيشد. همچن نهیهز الیر ونيليم 266و  ارديليم 2حدود آنها  يبرداربهره

 ،یفن يهاروش نهيدرزم يخارج سبب شده که مطالعات جامع و مستمر از دیخر يبا کالاها یداخل داتيتول

 يدرباره کالاها و بازارها يو کاربرد ياقتصاد يهایو بررس هادستگاه ،یدکیقطعات  ريساخت، تعم ،یبازرگان

و  یابیکالا و ارز تأمين یو گسترش منابع داخل ییامر به شناسا نیا ،تیدرنها .مربوط به آن انجام شود

دستگاه  2ساخت  زين یاز سازندگان داخل تیحما نهيمنجر شده است. در زم کنندگانتأمين يبندرده

 ونيليم 2 يسازرهينصب در مخازن ذخ ي( براSRJ)رسوب در مخازن  لياز تشك يريسامانه جلوگ

 (10).واگذار شده بود یخارک به جهاد دانشگاه رهیساخته شده در جز يهابشكه

 

  رانيصنعت نفت ا زاتیانجمن سازندگان تجه. 0-0

را  یوجود تشكل خلأقبل،  هاسالصنعت نفت از  زاتيتجه دکنندگانيتولو  کنندگانتأمين طراحان،

 خردادماهاساس در  ني. بر همنمودندیمخود احساس  يواحدهادادن به امور مشترک جهت سامان 

 داساسنامه را در دستور کار خو نیو تدو هيته يمنتخب، اقدامات لازم برا مؤسس ئتيه 1019سال 

. در حال ديرس یمجمع عموم بیبه تصو 1082اساسنامه انجمن در سال  نياول تیدرنهاو  داد قرار

 .باشدمیعضو فعال در عرصه صنعت نفت  266از  شيب يمن داراانج نیحاضر ا

 دهد.نشان می هر فعاليتتعداد و درصد تفكيک اعضاي انجمن را در توزیع،  شكل زیر،
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 (16) . توزيع اعضا براساس فعالیت10شکل 

 

 

 

درصد ظرفيت توليدي  22در حدود  ،این انجمن يهاگزارشبراساس با توجه به شكل زیر، 

در صنعت آنها  درصد توان 06سازندگان داخلی و صنعت نفت و گاز خالی و بدون استفاده است و فقط 

 .است يريکارگبه در حالنفت 
 

 (17). ظرفیت امروز سازندگان داخلی صنعت نفت و گاز11شکل 

 

 
 

دهد. فيت توليد و بازار در اختيار را نشان میسطح توانمندي در دانش فنی ساخت، ظرشكل زیر  

درصد توانمندي  86، در حوزه ساخت لوله و پروفيل تا مثال عنوانبه شودمی ملاحظهکه  طورهمان

درصد بازار کشور در این حوزه به  26اما فقط  ،درصد ظرفيت توليد وجود دارد 02و دانش فنی 

 ین نشاندهنده سهم پایين ساخت داخل است.است و ا شده دادهسازندگان داخلی اختصاص 
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 (16)های توانمندی ساخت داخلشاخص .15شکل 
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 (18) اشاره کرد: ریبه موارد ز توانیساخت داخل، م يانجمن در راستا نیاقدامات ا از 

 سازيپيت ياز مفاد قراردادها گریو اصلاح مجدد برخی د سازيپيابلاغ قرارداد تـ  

 داخل حداکثر ساخت نامه براي اجراي قانونتدوین آیينپيشنهاد ـ  

 نمودن صندوق حمایت از ساخت و تهيه اساسنامه یاجرای ياخذ مصوبه از دولت یازدهم براـ  

 ،0166ال  یان ج تجهيزات تأمينو  مدیریت پروژه ،با احداث پالایشگاه کوچک وکارکسب يتوسعه فضا ـ 

و  دي ـمنظـور تول به ویراد ژهیوبهموجود  يهارسانه تیو تقو يساز، رسانهیرسانطلاعاتوسعه امور ـ  

 ،گردش اطلاعات هدفمند

 ،رانیا و کشاورزي معادن ،عیصنا ،انجمن در اتاق بازرگانی تیعضوـ  

 ،SPGCگسكت با مجتمع  ومياز چهار قرارداد کنسرس كیی ياجراـ  

 ،پارس و گازنفت  ستيلانجمن در وندور  يمعرفی و درج اعضاـ  

 1.پالایشگاه یبازرگان  یمطالعات فن یتهيه طرح توجيهـ  

 

 ايران نفت یشرکت مل. 1-0

 مؤثرهاي مهم و مگا ،و گاز نفت در زمينه ساخت داخل صنعت دتوانکه می ییهاناارگ نیمهمتریكی از 

وزه ساخت داخل اقداماتی را ی که در حهایشرکتمثال، یكی از  عنوانبهبردارد شرکت ملی نفت است. 

و  أعنوان مولد و منششرکت به نیا. باشدمیخيز جنوب نفت مناطق انجام داده است شرکت ملی

گاز  نفت و نیادياز م يبردارتوسعه و بهره شگامانيو از پ شودمینفت کشور محسوب  ديسرآمد تول

شرکت پس  نیعهده دارد. ارا بر يوردروکربياز منابع ه بخشی يبرداربهره در حال حاضرو کشور بوده 

آن و  یفيو ک یگذشت زمان و رشد کم کرد که با سيسأت ییبه نام خودکفا يواحد یاز انقلاب اسلام

قطعات به  نهيساخت کالا تاکنون در زم یتدارکات و امور کالا تحت عنوان مهندس تیریبا ادغام در مد

و  دیخر يبه واحدهاآنها  یخل کشور و معرفسازندگان توانمند دا ییمعكوس و شناسا یروش مهندس

دوره  کی) 1092سال  انیتا پا 1081اساس از سال  نیداشته است. بر ا تيمنابع کالا فعال یبررس

سفارش  زين 1090شده و در سال  يسازیشرکت بوم نیقلم کالا توسط ا 2182ساله( حدود پنج

به  ازيمورد ن زاتيقطعات و مجموعه تجهاز  الیر ارديليم 266هزار قلم به ارزش  سهساخت حدود 

 ،يندیفرآ آلاتنيو ماش هانيتورب یدکیشامل اقلام  کالاها نیواگذار شده است. ا یداخل کنندگانديتول

 است. یو اقلام عموم يحفار زاتيقطعات و تجه ،ییايميمواد ش

 يوسعه اقتصادو رشد ت ییاشتغالزا ع،یبر رونق صناخت داخل علاوهاز سا تیحما یطور کلبه 

که سود و صرفه قابل  شودمیها پروژه عیسر شرفتينفت و پ يازهايموقع نبه تأمينکشور، موجب 

                                                 
1 . Mini-Refineries 
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در مناطق  زاتيقطعات و تجه يسازیبا بوم 1092تا  1081 يهاسال یبه دنبال دارد. ط یتوجه

 (12)شده است. ییجوصرفه الیر ارديليم 826از  شيجنوب ب زيخفتن

 

 ا. گروه مپن5-0

هاي نيروگاهی ایران( به دنبال تجربيات حاصل از اجراي نيروگاه حرارتی شهيد گروه مپنا )مدیریت پروژه

با هدف  1012 ماهعنوان یک پيمانكار عمومی تشكيل و از آذرایی پس از تصویب شوراي اقتصاد بهرج

ایع کار خود را آغاز وزارت صن و هاي حرارتی، با همكاري وزارت نيروفعاليت در صنعت ساخت نيروگاه

هاي موفق در زمينه و یكی از نمونه استمختلفی از صنعت فعال  هايبخشاین گروه در  (0)نمود.

 1080بخش نفت و گاز گروه مپنا از سال کارگيري توان داخلی در بخش ساخت داخل است. هب

گروه و با جذب  یتیریمد يو تجارب بالا هايخود را آغاز کرد و با اتكا به توانمند یرسم يهاتيفعال

 افت،یدست  یتوجهقابل هبه رشد و توسع ینفت و گاز، در مدت زمان کوتاه ۀمتخصص، در حوز يروهاين

 (1)داشت. يهمكار یمينفت و گاز و پتروش یتيليوتی يهاپروژه یدر برخ پناگروه م زياز آن ن شيهرچند پ

و توسعه را طی کرده است. این شرکت  سيس تاکنون مراحل مختلفی از رشدأشرکت مپنا از بدو ت 

 1زیمنس هايشرکتساله با  26الی  12مدت هاي بلندنامهموفق به امضاي موافقت 1082در سال 

صورت مشارکت در ساخت، انتقال دانش فنی و اخذ کره جنوبی به 0انگليس و دوسان 2آلمان، دونكستر

 است. شدهليسانس ساخت تجهيزات 

ریزي جهت خرید ، برنامهمورديجاي خرید مقطعی و وژي این گروه، بهژي انتقال تكنولاسترات 

فع دادن منا بدین ترتيب با کنار هم قرارباشند. اي تكنولوژي مناسب مییكجا از سازندگانی است که دار

ال هاي کلان صنعت، دارنده تكنولوژي را ترغيب به انتقدر طرح هاي بيشتری و ایجاد انگيزهئجز

 (0)شور نموده است. تكنولوژي به ک

گروه مپنا در  ،يانرژ ۀدر حوز وروی ارديليم 06از  شيبه ارزشِ ب ییهاپروژه ياجرا هپشتوان به 

توان به موارد زیر هاي انجام شده این گروه میجمله پروژهاز .حضور داشته است یمختلف يهاپروژه

 (22) اشاره کرد:

 .یميز و پتروشنفت و گا یتيليوتی يهاحضور در پروژه :1073 

 .ها(پروژه يو اجرا زاتينفت و گاز )ساخت تجه ۀبه عرص یورود رسم :1076 

نظارت  ،یخدمات مهندس ه(، ارائیالارض)تحت ینيرزمیز یمطالعات مهندس ۀورود به حوز :1077 

                                                 
1. Siemens  

2. Don Caster  

3. Dosan  
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 .ينگارلرزه اتيبر عمل

 يدکل حفار تأمين نفت و گاز، يهاشگاهیپالا یتيليوتیو  يندیفرآ يهاحضور در پروژه :1073 

 .یخشك يحفار يهاپروژه يو اجرا یخشك

 .يحفار یخدمات فن تأمين ،ییایدر يدکل حفار تأمين :1032 

 (21) زیر است: هايبخشهاي فعاليتی گروه مپنا در بخش بالادستی نفت و گاز شامل ها و توانمنديحوزه

 نیاديتوسعه مـ 

 ينگارلرزه اتيعملـ 

 1ایدر حفارى خشكى و اتيعملـ 

 يحفار یفن يهاسیسروـ 

 يفرآورش مرکز تأسيساتـ 

 هاي کاري مپنا عبارتند از:دستی نفت و گاز حوزهدر بخش پایين

 نفت و گاز يهاشگاهپالایـ 

 فشار گاز تیتقو ستگاهیاـ 

 یميپتروش يواحدهاـ 

 تیو آفسا یتيليوتیـ 

و  یمنابع مال تأمينرا جهت  يدیجد ياه)بورس اوراق بهادار( اهرم هیمپنا با حضور در بازار سرما

در صنعت  ياو توسعه یمختلف و تحققِ اهداف مل يهاپروژه شبرديدر پ یمشارکتِ بخش خصوص

معطوف به  يهامستمر برنامه يبا اجرا انیمشتر ريفراگ تیکرده است. کسبِ رضا ینبيشيپ يانرژ

در  زیو متما ایسازمان پو کیعنوان ا بهگروه مپن یابیبازار نینو كردیخدمات و محصولات، رو يارتقا

 (21) پررقابت امروز است. هعرص

 

 ساخت داخل يازدهم در زمینه ارتقای دولت اخیر. اقدامات 6-0

 در عين حالی در حمایت ساخت داخل در طول عمر صنعت نفت در کشور متعدد و متنوع اقدامات دولت

تی از ساخت داخل حمای و برنامه است. بيشترین اقداماتبوده  سيستمی و غير ناکارآمد، مؤثر کنده، غيراپر

 انجام شده است که شامل موارد زیر است: و در دولت یازدهم هاي اخيرطی سالصنایع نفت و گاز 

 (2)،ینفت يهامناقصه تيبر شفافینفت مبن روزی بخشنامهـ  

محصولات در  تيفيدن کبو استانداردها و متيبودن ق یرقابت ،يانتقال فناور يبر رو ديکأتـ  

 (10)،ساخت داخل يهاپروژه

                                                 
1. EPDS 
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نهاد،  نیساخت داخل )در حال حاضر ا يقراردادها ياجرا يمنصفانه برا ينهاد داور کی ليتشكـ  

 (18)،(ستيطرف نیاست که ب یفن یعال يشورا

 (10)،آنها با ميقرارداد مستق يدست دوم در مناقصات و امضا مانكارانيشناختن پ تيبه رسمـ  

 (18).هاپروژه یدر تمام یمناقصات عموم يو اجرا فاتیکنار گذاشتن ترک تشرـ  

هایی که در جهت افزایش سهم ساخت داخل در کشور در حال انجام است جمله طرحاز 

، است. این پروژه که به درخواست «گانه ساخت داخل کالاهاي مورد نياز صنعت نفتهاي دهپروژه»

بندي و گروه کلی دسته دهه تجهيزات مورد نياز در صنایع نفت و گاز در قالب ابلاغ شده، کلي وزیر نفت

 ها را شناسایی کرده است. فعال در این حوزه هايشرکت

این طرح توسط شرکت پشتيبانی ساخت و تهيه کالاي نفت تهران انجام شده و در گردآوري اطلاعات  

هاي سازنده تجهيزات صنعت نفت، انجمن هايشرکتند ها و نهادهایی مانها از شرکتو شناسایی توانمندي

و ، وزارت صنعت معدن تحقيقات و فناوري جمهوري، وزارت علومندگان، معاونت علمی فناوري ریاستساز

 ... استفاده شده است.، جهاد دانشگاهی وو نوسازي صنایع ایران ، سازمان گسترشتجارت

گانه به شرکت پشتيبانی دهرا جهت اجراي پروژه هاي توجيهی خود ها طرحسازندگان این حوزه 

ساخت و تهيه کالاي نفت تهران تسليم کردند و اقدامات بعدي توسط این شرکت صورت گرفت. در 

ها نيز انجام شد و سرانجام با ارزیابی ها، حتی بازدید از شرکتطی مراحل ارزیابی توان داخلی شرکت

حوزه تعيين شده  دههاي کشور در ساخت داخل وانمنديها، اولویت و تدهی شرکتنهایی و رتبه

 (2) اي که تعيين شده عبارتند از:حوزه ده .شدبررسی 

 تجهيزات سرچاهیـ  

 چاهیهاي درونپمپـ  

 هاي حفاريانواع متهـ  

 انواع شيرهاي کنترلی و ایمنیـ  

 هاي حفاري و جریانیانواع لولهـ  

 متغير الكتروموتورهاي ضدانفجار و دورـ  

 هاها و توربينهاي دوار مانند کمپرسور، پمپساخت ماشينـ  

 فولادهاي آلياژيـ  

 گيري در حفاريابزارهاي اندازهـ  

 هاي هوشمندPIGساخت ـ  

و افزایش توان ساخت داخل در صنعت  گی در جهت کاستن وابستگی به خارجاین طرح گام بزر 

 .شودمیمحسوب  گزارشدولت تا زمان نگارش این  لیهاي جاري فعو از طرح باشدمینفت و گاز 
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هاي زیر توانمندي مناسب به در حوزه هاي صورت گرفته در پروژه مذکور،با توجه به نتایج بررسی 

 (2)دست آمده است:

 هزار 16و  2در کلاس  یچاهدرون یليتكم يهاو ساخت رشته یطراحـ  

 يگاز يهانيقطعات سرد و گرم توربـ  

 هانيداغ تورب يهاع روتور و پرهانواـ  

 یچاهدرون یمنیا يرهايشـ  

 یسرچاه لاتيها و تسهو انواع لوله يحفار يهامتهـ  

 يسازیبوم يمدت برابرنامه بلند نیتدوـ  

 هانيمجموعه کامل توربـ  

 يندیفرآ يهاکمپرسورها و پمپ ـ 

ا کارآمدي تار گرفته است، باید منتظر بود تازگی در مراحل اجرایی قربا توجه به اینكه این طرح به

 این طرح به اثبات برسد و نقاط قوت و ضعف آن مشخص شود. 

 

 شناسی قوانین حوزه ساخت داخلآسیب –فصل چهارم 

تمرکز بر روي به سـرانجام رسـيدن    ليدلبههاي پس از انقلاب که پيشتر اشاره شد در طی سال طورهمان

تدریج با تغيير رویكرد، توجه به افـزایش سـهم   شد. اما بهساخت داخل توجه نمیهاي نفت و گاز، به پروژه

در عناوین قوانين به شرح ذیل است کـه   .شدساخت داخل بيشتر و در این راستا، قوانين حمایتی تصویب 

 :شودمیقانون حمایتی ساخت داخل پرداخته  شششناسی این بخش به بررسی و آسيب

 

 ن حمايت از ساخت داخل. عناوين قوانی1جدول 

 محل تصويب سال تصويب نام قانون رديف

 مجلس شوراي اسلامی 22/12/1012 هاقانون استفاده از حداکثر توان فنی و مهندسی کشور در اجراي پروژه 1

2 

 يازهـا يدر تأمين ن یو خدمات يديقانون حداکثر استفاده از توان تول

( قـانون  162ح مـاده ) در امـر صـادرات و اصـلا   آنهـا   تیکشور و تقو

 ميمستق يهااتيمال

 مجلس شوراي اسلامی 1/2/1091

 رانیوز ئتيه 20/0/1081 یمعاملات دولت يبرا نيتضم نامهنیيآ 0

 مجلس شوراي اسلامی 20/2/1082 قانون بازسازي و نوسازي صنایع 2

 0/11/1080 قانون برگزاري مناقصات 2
مجمع تشخيص مصلحت 

 نظام

 مجلس شوراي اسلامی 1/2/1080 گذاري صنعتیرخی موانع توليد و سرمایهقانون رفع ب 0

 مجلس شوراي اسلامی 1/2/1092   کشور یو ارتقاي نظام مال ریپذرقابت ديقانون رفع موانع تول 1
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  .گرددمیي آن تشریح هاچالششناسی و و سپس آسيب شده ارائهابتدا شرح مختصري از هر قانون  

 

 حداکثر استفاده از توان فنی، مهندسی، تولیدی، صنعتی و اجرايی کشور. قانون 1-1

ها و قانون حداکثر استفاده از توان فنی، مهندسی، توليدي، صنعتی و اجرایی کشور در اجراي پروژه

طرحی بود  در قالب . این قانونباشدمی 22/12/1012مصوب  ،منظور صدور خدماتایجاد تسهيلات به

 1012ان مجلس شوراي اسلامی ارائه شد و پس از طی مراحل قانونی در اسفندماه که توسط نمایندگ

ماه از تصویب آن، ملزومات اجرایی شدن آن وجود نداشت تا  26بيش از  گذشت بااما  ،شدتصویب 

زایی، ياز کشور به امر اشتغالجمهور وقت و با توجه به نپس از پيشنهاد رئيس 1019اینكه تا سال 

تدریج یكی پس از دیگري به هاي اجرایی قانون در دستور کار قرار گرفت و بهنامهيم آیينتدوین و تنظ

اما در این  ،شدهاجرا می 1082دهد که این قانون تا سال ها نشان میتصویب رسيد. مطالعات و بررسی

يلی خصوص تعطریزي و کمرنگ شدن کميته نظارتی و بهسال با انحلال سازمان مدیریت و برنامه

قانون »، قانون 1091لازم به ذکر است در سال  شوراي اقتصاد، دوران افول این قانون شروع شد.

در امر صادرات و آنها  تیکشور و تقو يازهاين تأميندر  یو خدمات يديحداکثر استفاده از توان تول

 ه است.یدجایگزین این قانون گرد «ميمستق يهااتيمال( قانون 162اصلاح ماده )

جر به عدم هاي ناصحيح از آن من، عدم پایبندي به مفاد قانون و برداشتقانونایرادات خود  بجز 

 (8) .اثرگذاري این قانون شد

 (19):شرح زیر بيان کرده استاهداف کلی خود را به قانونگذاراین قانون،  (1)در ماده  

و اجرایی کشور، کليه  استفاده هرچه بيشتر از توان فنی و مهندسی، توليد، صنعتی منظوربه» 

سسات و نهادهاي عمومی ؤ، مهابانکسسات دولتی یا وابسته به دولت، ؤو م هاسازمانها، وزارتخانه

هاي انقلاب اسلامی و همچنين تمامی المنفعه، بنيادها و نهادسسات عمومی یا عامؤغيردولتی، م

مستلزم ذکر نام است آنها  قانون برها و واحدهایی که شمول سسات، دستگاهؤها و مشرکت ،هاسازمان

از قبيل شرکت ملی نفت ایران، شرکت ملی گاز، شرکت ملی صنایع پتروشيمی، سازمان هواپيمایی 

، شرکت ملی فولاد و شرکت ملی صنایع مس ایران اعم از اینكه قانون خاص مايصداوسکشور، سازمان 

موظف هستند آنها  تابع و وابسته به هايشرکتخود را داشته یا از قوانين و مقررات عام تبعيت کنند و 

هاي ی و تجهيزاتی پروژهتأسيساتدر ارجاع کارهاي خدمات مهندسی مشاور، پيمانكاري، ساختمانی، 

خود اعم از اینكه از بودجه عمومی دولت و یا از درآمدهاي خود یا از اعتبارات و تسهيلات ارزي و ریالی 

 .«این مصوبه اقدام کنند براساسهاي مزبور استفاده کنند، دستگاه

( این قانون نشاندهنده عزم ملی براي حصول به اهداف قانون است تا توان فنی و 1ماده ) 

 مهندسی، توليدي و صنعتی و اجرایی کشور هر چه بيشتر به خدمت گرفته شود.
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هاي بزرگ به مسئوليت و انجام مدیریت پروژه يواگذارخواسته است که با  قانونگذار (2)در ماده  

پيمانكاران طراحی و ساخت، توان فنی و اجرایی کشور را تقویت کند. در این ماده آمده است: 

تقویت توان فنی و اجرایی کشور در اجراي کارهاي بزرگ و استفاده حداکثر از توان داخلی،  منظوربه»

نامه لازم اي مرتبط، آیينهسازمان برنامه و بودجه، موظف است ظرف سه ماه با کسب نظر از وزارتخانه

 ئتيهبراي ساماندهی و روش فعاليت واحدهاي پيمانكار طراحی و ساخت را تهيه و براي تصویب به 

 .«تسليم کند رانیوز

 ـ خواسته است بازاري که در اختيار ایرانی یا مشارکت ایرانی قانونگذار( این قانون، 0در ماده ) 

اختيار دیگران نيز قرار بگيرد و توسط آنان به خارج از کشور ، در داخل کشور در گرفته قرارخارجی 

هاي اجرایی باید از پيمانكاران ایرانی طرف ارجاع کار یا شرکت خارجی منتقل نشود. در اینجا دستگاه

از تاریخ تصویب این قانون ارجاع کارهاي »شریک مشارکت، ارجاع کار بخواهند. در این ماده آمده است: 

سسات و ؤبه م ی، تجهيزاتی و خدماتی صرفاًتأسيساتمشاور و پيمانكاري ساختمانی، خدمات مهندسی 

داخلی مجاز است و در صورت عدم امكان با پيشنهاد اجرایی و تصویب شوراي اقتصاد از  هايشرکت

درصد خواهد  21ایرانی خارجی مجاز و حداقل سهم ارزش کار طرف ایرانی  هايشرکتطریق مشارکت با 

( قانون حداکثر، خواهان به خدمت گرفتن و تقویت توان ایرانی است. 0با اجراي ماده ) نونگذارقا .«بود

ایرانی باید در انعقاد قرارداد،  هايشرکتدیگر کارفرمایان و سيستم بانكی کشور نيز همراه با  يازسو

 است. شده ذکر( قانون 2در ماده ) صراحتبهخارجی عمل کنند و این مورد  هايشرکتمشابه 

همچنين معافيت کارگران اعزامی موضوع قراردادهاي صدور خدمات فنی به خارج از کشور از  

پرداخت عوارض خروج و صدور کارنامه شغلی براي کليه کارگران ایران که در ارتباط با صدور خدمات 

 ( قانون حداکثر است.1( و )0هاي )شوند نيز ازجمله مادهفنی اعزام می

آن بخش از  سال هراند در پایان هاي صنعتی مكلف شده( نيز وزارتخانه8ماده )در پایان و در  

نوع و مشخصات فنی، تعداد  نظر ازباشند در داخل کشور میآنها  کالاهاي صنعتی را که قادر به ساخت

 (19)هاي اجرایی موضوع این قانون اعلام کنند.و زمان ساخت به دستگاه

( این قانون هستند که ملزم به رعایت مفاد 1اصلی، مشمولين ماده )، مخاطبين قانونگذاراز نگاه  

هاي از دستگاه عبارتنداند. اما از بعد اجراي قانون، مخاطبين دیگري نيز وجود دارند که این قانون شده

 شدهینيبشيپ.. که براي هر یک تكاليفی . اقتصادي و دارایی، بانک مرکزي و اجرایی مانند وزارت امور

کنندگان تجهيزات و امثال ذینفعان این قانون، مشاوران، پيمانكاران، مهندسين، طراحان، توليد است.

بسيار گسترده است و آن مجموعه آنها  اي هستند که دامنه شمولاما ذینفعان بالقوه ،هستند نهایا

ن به نيروي کار فنی مهندسی، طراحی، خدماتی و توليدي است که در صورت اجراي صحيح این قانو

 بندي کرده است.جدول زیر مشكلات این قانون را جمع انحاي مختلف منتفع خواهند شد.
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 (7)سی، تولیدی، صنعتی و اجرايی کشور. مشکلات قانون استفاده حداکثری استفاده از توان فنی، مهند2جدول 

 نوع مشکل حوزه مشکل

 مشکلات فنی و اجرايی

 و ساخت. عدم انتقال تكنولوژي و دانش طراحی 1

 آکارنظام فنی و اجرایی  عدم تدوین. 2

 هاي نفت و گاز. عدم صلاحيت و آشنایی مسئولان با مسائل فنی و اجرایی پروژه0

 شده روزبه. ناکافی بودن آموزش و دانش فنی 2

 کننده داخلی و صاحبان تكنولوژي خارجی. عدم ارتباط بين توليد2

 هاي نفت و گازو قطعات مورد نياز پروژهتجهيزات  تأمين. وابستگی به خارج جهت 0

کیفیت خدمات و تولیدات 

)مشکلات و موانع احتمالی 

 محصولات( استانداردمربوط به 

 . مشكلات نظارتی1

دولتـی  علـت نيمـه  . عدم وجود فضاي رقابتی و انحصاري بودن برخی محصولات به2

 بودن

 آلات فرسوده. وجود مواد اوليه نامرغوب و ماشين0

 يفيت پایين خدمات پس از فروش. ک2

 . عدم وجود ارتباط ميان صنعت و بخش آموزش نفت و گاز2

 المللیهاي بيناستانداردهاي داخلی با استاندارد. همخوان نبودن 0

 هاي کيفیاستاندارد. عدم توازن قيمت محصولات با 1

رسانی ضعف سیستم اطلاع

 درخصوص توان داخل

 هاي بالقوه و بالفعل در زمينـه سـاخت داخـل   از توانمندي. نبودن بانک اطلاعاتی جامع 1

 صنایع نفت و گاز تجهيزات مورد نياز

 روزرسانی اطلاعات. نبود سيستم به2

 هاي انجام شده. نبود دسترسی به اطلاعات و پژوهش0

 . کمبود نيروي انسانی متخصص2

 دهنده فناوري. نبود ارتباط بين مؤسسات متقاضی فناوري و ارائه2

های ضعف و ناتوانی سیاست

 پولی، مالی و اقتصادی

 کنندگان داخلیعدم حمایت مالی و اقتصادي از توليد .1

 . عدم تناسب توزیع یكنواخت اعتبار با توجه به پيشرفت در طول اجراي پروژه 2

 هاي گمرکی براي مواد اوليه و تجهيزات . متغير بودن تعرفه0

 در ارائه تضامين هابانکعدم همكاري و  یبهره بانكنرخ  بودن. بالا 2

 داخل کشور يهابانکداخلی و ریالی در  LC. عدم گشایش 2

 المللیبين يهامیتحرعلت . عدم جذب تسهيلات فاینانس خارجی به0

 های قانونساختار و خلأ

 (1)ماده « 2»ماهه براي توانمندي تكنولوژیک در تبصره  0. اختصاص زمان 1

به واگذاري پروژه توسط پيمانكاران دست اول به سازندگان دسـت   گذارقانون. عدم توجه 2

 دوم نفت و گاز

. عدم اجراي صحيح قوانين جاري )مثل قانون مناقصات و قانون رفع موانع توليـد و  0

 گذاري(سرمایه

 هاي گمرکی مواد و قطعات با قيمت تمام شده محصول. عدم تناسب تعرفه2

 قرویه کالاي قاچا. ورود بی2

 . قوانين نامناسب مالياتی، مالی و بانكی کشور0
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مختلف این  هايبخشبرآورده نشده و در  یخوببهتا اهداف این قانون  شدهباعث  هاچالشوجود این 

دلایل عدم تحقق اهداف این قانون از منظر سياستگذاران و مدیران  ازجملهقانون در نظر گرفته نشود. 

 (0) :ه کردتوان به موارد زیر اشارمی

 تأميناي کشور و هاي اقتصادي و کارآفرینان حرفههاي ایرانی به بنگاهپروژه عدم واگذاري. 1 

 ،از طریق واردات و توليدات خارجیآنها  ها و مواد اوليهپروژه

 ،. نبود پشتيبانی مالی از کارفرمایان داخلی2 

 ،هاي وارداتیرویه کالا به کشور و پایين بودن تعرفه کالا. واردات بی0 

 ،سازيچهارم قانون اساسی و قانون مربوط به خصوصیوهاي کلی اصل چهلسياستصحيح . عدم اجراي 2 

 ،هاي پولی و مالی نادرست ازجمله عدم آزادسازي نرخ ارز. اتخاذ سياست2 

 ،LCبراي باز کردن  هابانکو در نتيجه عدم توانایی  هابانک. عدم تضمين دولت به 0 

 .الا بودن نرخ بيمه و ماليات براي توليدکنندگان. ب1 

 

 . قانون بازسازی و نوسازی صنايع2-1

 ماده در مجلس شوراي اسلامی تصویب و در تاریخ 22مشتمل بر  20/2/1082این قانون در 

برطرف شدن مشكلات و عوامل  منظوربهدر این قانون  .شوراي نگهبان رسيد ديأیتبه  2/0/1082

با هدف افزایش بازدهی،  برندهو فراهم کردن محيط سازگار و پيش ازي و پيشرفت صنعتیبازدارنده نوس

پذیري صنایع کشور، اصلاحات مقرر در متن این قانون اعمال و وري و پویایی و رقابتارتقاي بهره

 .شدقوانين مغایر ملغی 

توان از قانون بازسازي می ایرانی، هايشرکتا توسط همنابع مالی )فاینانس( پروژه تأميندر زمينه  

اي تسهيلاتی طبر اعموجب این قانون، علاوهفت. بهه گریک راهكار اجرایی بهرعنوان به و نوسازي صنایع

 .گرددمیامتياز به برنده مناقصه اعطا عنوان به درصد هم 26درصد ارزش هر پروژه،  16معادل 

از نكات اصلی  کهیدرصورت. وب کردندآلات محسبرخی به اشتباه این قانون را تغيير ماشين 

است و لزومی براي تعویض  ساخت تجهيزاتسازي و نوسازي صنایع بحث پيمانكاري عمومی و ماشين

طی به وجود آید که فرصت فعاليت بيشتري براي بخش اینيست. بلكه باید شر آلاتکردن ماشين

به پيمانكاران و »دارد که: نموده، مقرر میلت ابلاغ اي که دوتصویبنامه «1»غيردولتی فراهم شود. بند 

عمرانی و صنعتی با شرایط  يهاطرحالمللی هاي بينسازندگان داخلی بخش غيردولتی که در مناقصه

درصد حجم قرارداد وام ارزش و یا  16اند و برنده مناقصه شوند تا اعتبار فاینانس شرکت نموده تأمين

 هیا وجوزي با رعایت ضوابط و مقررات آن یا تسهيلات بانكی و تسهيلات ریالی از محل حساب ذخيره ار

 .«گرددمیاداره شده اعطا 

یكی از مسائلی که در قانون نوسازي صنایع قابل توجه است در نظر گرفتن ضرایب ترجيحی براي  
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نون این قا (2)ماده  «ج»نامه اجرایی بند هاي پيشنهادي ازسوي پيمانكاران داخلی است. در آیينقيمت

توسط پيمانكار داخلی در داخل کشور انجام شود ضریبی  براي هر نسبت از کاري که در یک پروژه

کند. این ماده از تشویقی در نظر گرفته شده است که در نهایت مبلغ پيشنهادي مناقصه را تقویت می

مناسبی براي  اهرم کاري پروژه توجه دارد، نقطهات ساختاري يئدليل اینكه تا حد زیادي به جزنون بهاق

 است تا بتواند ميزان ساخت داخل را تعيين کند. قانونگذار

 (6)نوسازی صنايع  ی موجود در قانون بازسازی وهاچالشـ 

ی از این هایبخشهاي مربوط به نامه: در حال حاضر آیينهاي اجرایینامهيه برخی از آیينعدم ته. 1

 تهيه نشده است. اينامههنوز آیينقانون نهایی شده است و در بسياري موارد 

ایرانی در مناقصات داخلی و خارجی: در این قانون  هايشرکتتسهيلات مالی مورد نياز  تأمينعدم . 2

دارند تسهيلات مالی مورد نياز براي شرکت پيمانكاران، مشاوران و  زهاجا هابانکآمده است که 

صنعتی داخل یا خارج کشور را فراهم کنند. و  عمرانیهاي هاي طرحواحدهاي صنعتی در مناقصه

دو ماه از  اند، ظرفانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران نيز مكلف شدهبوزارت امور اقتصادي و دارایی و 

درصد مجموع  16تاریخ تصویب این قانون نسبت به تجهيز منابع و تنظيم ضوابط تنظيم مالی حداقل 

 الذکر اقدام کنند.هاي فوقهزینه

 .اجرایی يهادستگاهترجيح توسط  ضوابطم اعمال عد .0

 .نرخ تسهيلات بانكی براي واحدهاي صنعتی یجزئکاهش . 2

 

 . قانون برگزاری مناقصات0-1

به تصویب  0/11/1080تعيين روش و مراحل برگزاري مناقصات در تاریخ  منظوربهاین قانون که 

ه جمهوري اسلامی ایران اعم از گانمجمع تشخيص مصلحت نظام رسيده است، کليه قواي سه

و  هابانکغيرانتفاعی وابسته به دولت،  مؤسساتدولتی،  هايشرکتو  مؤسسات، هاسازمانها، وزارتخانه

بيمه دولتی و ... را موظف کرده است که در برگزاري مناقصات  هايشرکتاعتباري دولتی،  مؤسسات

سلح، تابع مقررات و ضوابط خاص خود بوده و از مقررات این قانون را رعایت کنند و فقط نيروهاي م

 هستند. اشمول این قانون مستثن

این قانون به ترک تشریفات مناقصه اشاره شده است که از مسائل  (29)و  (28)و  (21) مواددر  

 .ستايط صنعتی و اجرایی کشور برانگيز در محبحث

ه موافق نيستند، ولی ترک تشریفات ه و مزایدصافكار عمومی چندان با شيوه ترک تشریفات مناق 

عقيده دارد که همه  قانونگذاراست و  شده گنجاندهروشی است که در قانون محاسبات عمومی  اصولاً

در مواردي که پروژه اهميت  مثال عنوانبهه و مزایده منعقد کرد. صتوان به روش مناققراردادها را نمی
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دارد بایستی از روش دیگري براي یافتن مجري استفاده  اي براي نظامسياسی و اقتصادي بسيار ویژه

بر این اساس، تشخيص موضوع، به عهده  .قانون محاسبات عمومی( (81)و  (82)و  (80)مواد . )نماید

است.  شده گذاشته ربطیذتی سه نفره متشكل از وزیر یا نماینده وي، حسابدار دستگاه و معاونت ئهي

دارد.  عهدهبرگيري را ت سه نفره، شوراي اقتصاد وظيفه تصميمئهي پس از بررسی و عنوان طرح توسط

اجرایی  يهادستگاهاي را به تصویب رساند و در آن مواردي را که شوراي اقتصاد مصوبه 1081در سال 

 توجيه، موارد زیر در مثال عنوانبهقادر نيستند از ترک تشریفات مناقصه استفاده کنند، مشخص نمود. 

شوراي اقتصاد قرار  دبيرخانه رشیپذ موردت مناقصه و مزایده کفایت ننموده و اتشریفانجام ترک 

 نخواهد گرفت:

 ،محدودیت زمانی انجام کارـ  

 ،پایين بودن قيمت در مناقصه و بالا بودن قيمت در مزایدهـ  

 ،استقرار پيمانكار در محل پروژهـ  

 .کيفيت و سابقه کار پيمانكارـ  

، یازده وزیر و معاونان اقتصادي وي جمهورسيرئب و جایگاه شورا که شامل در ترکي تأملبا  

 این موضوع هاي زیاد اعضاي شورا، فرصت زیادي براي بررسیعلت دغدغهبه رسدبه نظر میباشند، می

، ابتدا توسط سازمان شده مطرح يهادرخواستدرصد از  12گذشته  يهاسالوجود ندارد. لذا در 

شده توسط این سازمان به تصویب شورا  ديأیتتمام موارد  باًیتقرشده و  ديأیتریزي مهمدیریت و برنا

به که اختيارات بسياري  ميابییدرمي مناقصات رسيده است. در نگاهی دیگر به قانون جدید برگزار

است و به این طریق بار مسئوليت از دوش شوراي اقتصاد برداشته  شده واگذارمربوطه  يهادستگاه

 . گرددمیباعث بروز یا افزایش برخی تخلفات در عقد قراردادها  مسئلهکه این  شودمی

 ی قانون برگزاری مناقصاتهاچالش. 1-0-1

 است: شدهادامه برخی از مشكلات این قانون ذکر در 

  آنها ديأیتهاي صنفی هر حوزه و عدم تهيه وندورليست توسط انجمن. 

  صی در این قانونعدم شمول پيمانكاران بخش خصو. 

  و تعيين  صلاحیذتوسط مراجع  شده یمعرف دارتيصلاحگران هاي مناقصهعدم وجود فهرست

 .موجود يهاتيظرفبا توجه به آنها  سقف ارجاع کار به

   موارد عدم الزام به برگزاري مناقصه که در صورت عمل به این عنوان به ي در قانونرداموتعيين

 یابد.خلف افزایش میموارد امكان بروز ت

  با توجه به اینكه  هادستگاهها به نامهنسبت به ابلاغ آیين ییهامقاومتهاي اداري و وجود سنت

 .شودمیناکارآمد  هايشرکتو  هاسازمانورود به فضاي رقابتی باعث متضرر شدن خيلی از 
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   کميسيون  يجابهکنترلی اگر نهاد ) نهادهاي کنترلی براي رعایت قانون مناقصاتعدم وجود

 .(بگيرند هیدیيتأشدند از آن موظف می هادستگاهبود،  بودجه و برنامه سازمانشكایات در 

   هامتيقمشكلات در همسان کردن پيشنهاد. 

   نی و معيارهاي آنهاي کيفی و فهاي دقيق ارزیابیشاخصهعدم تبيين. 

   و عدم تعيين محدوده آنداخلی در قانون  کنندگانبحث امتياز ترجيحی براي توليددرج. 

   راهكاري براي حل مشكلات پرداخت به پيمانكاران و الزام به گشایش اعتبار اسنادي ریالی

 مشخص نشده است.

   کننده یک نفر باشداگر توليد کهيطوربهانحصار در این قانون  بحثعدم مشخص شدن دقيق 

 کنند موضوع انحصار براساس این قانون منتفی است.اما چند نماینده آن در مناقصه شرکت 

  در بسياري از موارد  کهیدرحالشوند در قانون آمده است که قوانين مغایر با این قانون نسخ می

 این موضوع اتفاق نيافتاده است.

   نوشته شده است. در حالی که در بندهاي  «کمترین قيمت متناسب» (2)ماده  «الف»در بند

 را احتمالاً «قيمت مناسب»آورده شده است که این دو معناي متفاوتی دارند.  «مت مناسبقي»بعد 

تعریفی ندارد. این دو عبارت باید  «کمترین قيمت متناسب»کند، اما کميسيون مناقصه تعيين می

تواند ادغام شود و تنها یک معيار وجود داشته باشد. همچنين بحث متناسب اگر دقيق تعریف نشود می

 26و دیگري  امتياز 12گرایی را بيش از حد رواج دهد. اگر قرار است در ارزیابی فنی، یک طرح کيفيت

قيمت است که  و از اینجا به بعد دیگر باشندکننده نيازها تأمينهر دو از نظر فنی  وبگيرند  امتياز

 هايشرکتممكن است  اهيم نسبت را در نظر بگيرندودر این صورت اگر بخ ،شودمیکننده تعيين

 ها باشند و این خود نوعی انحصار است.بزرگ همواره برنده مناقصه

مناقصات  ، اما برگزاريموارد و نواقص قانون برگزاري مناقصات بود بخشی از ي ذکر شده،هاچالش 

عامل اصلی که زمينه بروز فساد در  پنج هاي نفت و گاز خود با مشكلات بسياري مواجه است.پروژه

 کند عبارتند از:مناقصات نفتی را فراهم می

  تسهيلات بانكی ارزي وگيري و تخصيص منابع فرآیندهاي تصميم. 

   فتی و تسهيلات بانكینتخصيص منابع در زمينه دلارهاي. 

  کنند.مجراهایی که مجوزهاي صادرات و واردات را صادر می 

  رکاتنحوه اجرا در گمرکات کشور و ضعف نظارت بر گم. 

  هاي دولتیبرگزاري مناقصه. 

مناسب مناقصات در جهت حضور  کارآییلذا مشكلات مناقصات نفتی که منجر به عدم  

 عبارتند از: گرددمیها داخلی و افزایش ساخت داخل در پروژه هايشرکت
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  ها و آماده شدنبندي و نبودن فرصت براي شرکتي و زمانرنداشتن برنامه منظم در برگزا 

ه، برگزاري آن پایان مهلت شرکت در مناقص چند روز مانده به مناقصه به نحوي که بعضاً در براي حضور

 .شودمیاعلان عمومی 

  ًکل کار  مشكلات پرداخت مطالبات پيمانكاران که باید نقدي یا غيرنقدي باشد که بعضا

 اهد شد.خير مواجه خوأدليل عدم پرداخت اعتبار با توقف یا تپيمانكاران به

  ها توسط پيمانكاران که منجر به اتمام اعتبار عدم ارزیابی صحيح از زمان و هزینه اتمام پروژه

پروژه قبل از اتمام پروژه و در نهایت افزایش هزینه و دستمزدها را باعث خواهد شد و گاهی ادامه پروژه 

ر براي برنده شدن در مناقصات به خاطر پيشنهاد قيمت کمت. این موضوع بهکندرو میبا توقف روبهرا 

 آید.وجود می

  که  شودمیها به پيمانكارانی و مناسب پيمانكاران که منجر به سپردن پروژه آعدم ارزیابی کار

 تخصص و صلاحيت انجام را ندارد.

  تر بيشتر است و در سطوح پایين گرانقيمتهاي حساسيت بالاي مجموعه نفت بر روي پروژه

 دانند.اختيار تمام شرایط را متعلق به خود میبعد از اتمام مناقصه، پيمانكاران  د ندارد و عملاًحساسيت وجو

 یو خارج یداخل مانکارانیپ یتفاوت قراردادها. 2-0-1

هایی بين پيمانكاران داخلی و خارجی وجود دارد. ح شده، در برگزاري مناقصات، تبعيضبر مباحث مطرعلاوه

ر چه بيشتر از ساخت داخل صنعت نفت و گاز، باید از پيمانكاران داخلی حمایت براي حمایت ه مسلماً

هاي پيمانكاران خارجی است. در ادامه به بررسی تفاوت به سمتها حمایت سفانهأمتاما  ،وجود داشته باشد

 (2).شودمییت از ساخت داخل پرداخته حما و بيان پيشنهادهايقراردادهاي خارجی و داخلی 

 مناقصه یدر مرحله برگزارو خارجی  یتفاوت قراردادهای پیمانکاران داخل .1-2-0-1

 

 (16)مناقصه یدر مرحله برگزار . تفاوت قراردادهای پیمانکاران داخلی و خارجی0جدول 

 قرارداد خارجی قرارداد داخلی رديف

1 

گر داخلی طـوري رفتـار یـا شـرط     براي مناقصه

راردادي که او حتماً باید مـتن ق ـ  شودمیتعيين 

پيوست اسـناد مناقصـه را امضـا کـرده و هـيچ      

صـورت از   شرطی هم قيـد نكنـد، در غيـر ایـن    

 .شودمیفرآیند برگزاري مناقصه حذف 

گر خارجی، اولاً اگر متن قراردادي پيوست در مورد مناقصه

. ثانياً پيشـنهاد خـود را   شودمیرا امضا نكند، از او پذیرفته 

خـود را در شـروط مـذکور    کند و معمولاً سود مشروط می

 بيند.می

2 
گر داخلـی  تضمين شرکت در مناقصه از مناقصه

 .شودمیگرفته 

گـر خـارجی گرفتـه    تضمين شرکت در مناقصـه از مناقصـه  

 .شودمین

علـت اینكـه   هاي کارفرمایی بـه همچنين در بعضی از حوزه

براي وي هزینه بالاتري  گرفتن ضمانتنامه از طرف خارجی

خـذ ضـمانتنامه شـرکت در مناقصـه را     اکلـی  طور دارد، به
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 قرارداد خارجی قرارداد داخلی رديف

اند و این امر موقعيت برتـري را بـراي خـارجی    حذف کرده

 کند.ایجاد می

0 

ها، فروشنده یا سازنده داخلـی،  در تعيين قيمت

کـالا را   به اینكه برخی از اقلام یا اجزاي با توجه

هــاي ناچــار اســت از خــارج وارد کنــد، هزینــه 

تا محل کار خـود و  ونقل و بيمه گمرکی و حمل

نهایتاً تا تحویل به خریدار را باید تحمل نمایـد؛  

هم در شرایط فعلی تحریم که برخی از ایـن   آن

ها گاهی تـا چنـد برابـر معمـول افـزایش      هزینه

 یابد.می

ها روبرو نيست و خریـدار  فروشنده خارجی با اینگونه هزینه

ي هـا نقـل و هزینـه  ودولتی ایرانی خود بایـد هزینـه حمـل   

گمرکی و ریسک کالا را از خارج تـا داخـل کشـور و محـل     

هـا کـه در ایـران از    سایت تحمل نماید. همچنـين خـارجی  

کنند، به دولت خود ماليات بـر  نيروي کار خود استفاده می

کننـد. لـذا از ایـن جهـت فروشـنده      حقوق پرداخـت نمـی  

خارجی در یک موقعيت بسيار برتري نسـبت بـه فروشـنده    

 گيرد.یایرانی قرار م

 

 هاپیشنهاد

گر گزار باید احتمال وجود دامپينگ از طرف مناقصهالمللی، دستگاه مناقصههاي بينهدر مناقص .1

گر خارجی مذکور را از فرآیند خارجی را در نظر گرفته، و در صورتی که این امر احراز شد، مناقصه

 مناقصه حذف نماید. 

 هايشرکتو توليدکنندگان داخلی حضور دارند، حضور المللی که سازندگان در مناقصات بين .2

 خارجی باید رأساً یا از طریق نماینده انحصاري باشد.

سازي کنند، جهت همسنگدر مناقصاتی که پيمانكاران یا سازندگان خارجی با داخلی رقابت می .0

نند آن به قيمت افزوده و ماارزش ماليات هاي گمرکی و ترخيص و حمل وها باید کليه هزینهقيمت

 خارجی افزوده شود.

 قرارداد انعقاد مرحله درو خارجی   ی. تفاوت قراردادهای پیمانکاران داخل2-2-0-1

 

 (16)قرارداد انعقاد مرحله درو خارجی  یداخل ن. تفاوت قراردادهای پیمانکارا1جدول 

 قرارداد خارجی قرارداد داخلی رديف

1 
تـا زمـانی کـه     در برخورد با برنده داخلی مناقصه،

ه نشـود، حتـی مـتن    ئضمانتنامه انجام تعهدات ارا

 دهند. ه نمیئنویس قرارداد را به برنده اراپيش

ــا برنــده خــارجی اینگونــه برخــورد   در حــالی کــه ب

. طرف خـارجی قـرارداد را گرفتـه و جهـت     شودمین

 کند.گرفتن ضمانتنامه از آن استفاده می

2 

 توضيحنها اجازه در برخورد با اشخاص داخلی، نه ت

، بلكه حتـی  شودمیو تغيير در متن قرارداد داده ن

گــاهی فرصــت قرائــت مــتن قــرارداد هــم فــراهم  

 و بلافاصله باید امضا شود. شودمین

در مقام تدوین و انعقاد قرارداد، از اشخاص خـارجی  

 .شودمیدر متن قرارداد پذیرفته  توضيحتغيير و 
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 (16)اجرای قرارداد مرحله در  یخارج و یداخل نمانکارایپ یقراردادها تفاوت. 5جدول 

 قرارداد خارجی قرارداد داخلی رديف

 شیوه .1

 پرداخت

در قراردادهاي داخلی، عليرغم الزام قانونی، از اعتبـار  

 .شودمیاسنادي استفاده ن

ــج   ــارجی، رایـ ــاي خـ ــرین و در قراردادهـ تـ

ترین شيوه پرداخت، استفاده از اعتبـار  مناسب

ي است. استفاده از این شيوه به هر یـک  اسناد

طرفين اطمينان بـالایی در انجـام تعهـدات    از 

دهد. مخصوصـاً بـه فروشـنده    طرف مقابل می

دهد تـا در صـورتی کـه    اختيار و اطمينان می

کالاها را مطابق قرارداد آمـاده کـرده و اسـناد    

توانـد ثمـن   ه دهـد، مـی  ئ ـلازم را به بانـک ارا 

 ر دریافت کند.قراردادي را بدون تأخي

واحد . 2

 یپول

موضوع 

 پرداخت

 قرارداد

در خرید داخلی، پرداخت به ریال است و تابع تمامی 

مشكلات مربوط به کاهش ارزش پول، افزایش قيمت 

 ارز و نوسانات مربوط به تورم است.

، پرداخـت  شودمیپول قرارداد به ارز تعيين آنگاه نيز که 

تبـدیل نيـز بـه نـرخ      گيرد و در مقـام به ارز صورت نمی

که با قيمـت واقعـی بـازار بسـيار      گرددمیمرجع تسعير 

 متفاوت است.

پول فروشنده داخلی در خارج  شودمیآنگاه که توافق 

کننده بـراي انتقـال   از کشور پرداخت گردد، پرداخت

پول به خارج از کشور، در برخی موارد هزینـه انتقـال   

 نماید.ر میگيرد، یعنی از مبلغ پرداختی کسپول می

طبيعــی اســت کــه در خریــد خــارجی، از ارز 

. این امر به فروشـنده  شودمیخارجی استفاده 

دهد که تحت تـأثير  خارجی آرامش خاطر می

تورم و کاهش ارزش پـول ریـالی داخـل قـرار     

نداشته باشد، و ارزش پول دریافتی او مشمول 

 کمترین نوسان خواهد بود.

. جريمه 0

 تأخیر

خلـی صـرفنظر از اینكـه پرداخـت از     در خریدهاي دا

، بـر پرداخـت   گـردد مـی طریق اعتبار اسنادي انجام ن

وجه التزام یا هرگونـه جریمـه مربـوط بـه تـأخير در      

 .شودمیپرداخت نيز توافق ن

در قراردادهـاي خـارجی، بـا توجـه بـه اینكـه       

پرداخت از طریق اعتبـار اسـنادي اسـت، لـذا     

و توافق  تأخير در پرداخت معمولاً منتفی بوده

بر وجه التزام )جریمه تأخير( نيـز بـه انتفـاي    

موضوع خواهد بود. در مواردي که پرداخت به 

غير شيوه اعتبـار اسـنادي اسـت، بـر جریمـه      

 .شودمیتأخير معمولاً توافق 

. شرايط 1

و کسورات 

 پرداخت

مقدمات پرداخت و نيز کسورات آن ازجملـه گـرفتن   

ــأمينمفاصاحســاب  ــاعی و کســورا ت ــأمينت اجتم  ت

اجتماعی و نيز شـرایط بازرسـی باعـث مشـكلاتی در     

 .شودمیمورد پرداخت در قراردادهاي داخلی 

در حالی که طرف خـارجی قـرارداد، مشـمول    

اجتماعی نبوده و لذا مكلف به  تأمينکسورات 

 گرفتن مفاصاحساب هم نيست.

 . بازرسی5

در قراردادهاي داخلی، در بسياري از موارد بازرسـی و  

یابی کالا، مخصوصاً از نظر کمی، به مرحله بعـد از  ارز

. خریـدار  شـود مـی تحویل کالا به خریدار هم کشيده 

ها را پس از تحویـل انجـام   ها و بازرسیبرخی ارزیابی

داده و پرداخت حداقل بخشـی از ثمـن را بـه مثبـت     

کند و همين امر منجر بـه  بودن نتيجه آن موکول می

 .گرددمیاستفاده سوء

به شرایط  ارداد خارجی مخصوصاً با توجهدر قر

و شيوه پرداخـت چنـين امـري غالبـاً منتفـی      

است. در قراردادهاي خارجی، بازرسی، هـم از  

ــم از نظــر کمــی، در محــل    ــی و ه نظــر کيف

 .شودمیشده تلقی  فروشنده انجام و تمام
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 قرارداد خارجی قرارداد داخلی رديف

در قرارداد داخلی غالباً بازرس از جانـب کارفرمـا و از   

کـه   گـردد مـی است. این امر باعـث  نيروهاي کارفرما 

 بازرس تحت نظر و دسـتور کارفرمـا بـوده و مسـتقل    

ل قـراردادي تـا   نباشد. به همين دليل سرنوشت مسائ

 .شودمیحد زیادي وابسته به دلخواه بازرس 

در قرارداد خارجی بازرس، شـخص یـا نهـادي    

 مستقل بوده و شخص ثالث است.

زرسـی سـقف   در قراردادهاي داخلـی مهلـت انجـام با   

ندارد؛ و هر موقع خریـدار یـا بـازرس مایـل بودنـد و      

فـراهم بـود، جهـت بازرسـی اقـدام      آنها  شرایط براي

اجرایـی هـم نـدارد. مـثلاً      کنند و این امر ضمانتمی

چون خریدار پـول لازم بـراي پرداخـت را در اختيـار     

انـدازد یـا   جهـت بـه تـأخير مـی    ندارد، بازرسی را بی

نماید. این در حـالی اسـت   ح میمورد مطرایرادات بی

که براي تعهدات فروشنده و سـازنده هميشـه مهلـت    

 زمانی مشخص با ضمانت اجراي قوي وجود دارد.

در قرارداد خارجی این وضعيت وجـود نـدارد؛   

علاوه در قرارداد خارجی، سازنده یا فروشنده به

المللـی،  مراجـع بـين   هـاي حمایتخارجی، از 

 مند است.المللی، بهرهیعنی اتاق بازرگانی بين

دليـل  ها بدون دليـل یـا بـه   در قراردادهاي داخلی، بازرسی

صورت مكرر انجـام شـده   عدم تخصص و آگاهی بازرس، به

هاي تسـت  . زیرا برنامهگرددمیکه بعضاً باعث توقف توليد 

( مورد استفاده در قراردادهـاي خـارجی و   ITPو بازرسی )

امـه تسـت و بازرسـی در    داخلی متفاوت است به نحوي برن

هـاي  قراردادهاي داخلـی بسـيار وسـيع اسـت و ایسـتگاه     

بازرسی در قراردادهاي داخلی بسيار بيشـتر از قراردادهـاي   

 خارجی است.

دليـل هزینـه بـالاي    در قراردادهاي خارجی به

ــكلات    ــارجی و مشـ ــازرس خـ ــتخدام بـ اسـ

نقل و زمان، معمولاً بازرسـی در خریـد   وملح

 .شودمیار محدود انجام خارجی یكبار و بسي

 استاندارد. 6
در بسـياري قراردادهـاي داخلـی مشـخص      اسـتاندارد نوع 

 .شودمین
 .شودمیدر قراردادهاي خارجی مشخص 

 تعديل. 8
کـه   شـود میهر چند در قراردادهاي خارجی هم قيد 

 گيـرد، لكـن فروشـنده و سـازنده    تعدیل تعلـق نمـی  

 ست.ها روبرو اداخلی با نوسان شدید قيمت

هـا  فروشنده خارجی با نوسـان شـدید قيمـت   

 روبرو نيست.

تعديل . 7

و تناسب 

 هاقیمت

در قرارداد داخلی، از یک طرف نوسـان قيمـت حتـی    

بينـی نيسـت، از طـرف    طور تقریبی هم قابل پـيش به

بينی مورد نظر در قيمت لحـا  شـود،   دیگر اگر پيش

دليل بالا بودن قيمـت پيشـنهادي، احتمـال برنـده     به

 رسد.شدنش در مناقصه به حداقل یا صفر می

توانـد نوسـان   سادگی مـی فروشنده خارجی به

ها را در قيمت پيشـنهادي خـود لحـا     قيمت

 نماید.

هزينه و . 3

 مشوق

فروشنده ایرانـی کـه بخشـی از کـالاي خـود را وارد      

مند نيست، بلكه بایـد هزینـه   کند، از امتيازي بهرهمی

هنگامی که این هزینـه را   واردات را هم تحمل نماید.

اي و غيـره جمـع کنـيم،    هاي مالياتی و بيمهبا هزینه

نتيجه آن نابرابري موقعيت فروشنده خارجی و داخلی 

 نسبت به همدیگر خواهد بود.

نظر به اینكه فروشـنده خـارجی، صـادرکننده    

، لـذا طبيعتـاً در کشـور    شودمیکالا محسوب 

منـد  رههاي صادراتی بهخود از جوایز و مشوق

و همـين امـر باعـث کـاهش هزینـه       گرددمی

 .شودمیتوليد براي وي 
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 قرارداد خارجی قرارداد داخلی رديف

 . تضمین13

ه بهتـرین تضـمين   ئ ـهمواره سازنده داخلـی بـراي ارا  

 )ضمانتنامه بانكی( تحت فشار است.

خـذ  مواردي از فروشنده خارجی تضمينی ادر 

کــه ارزش خاصــی نــدارد، مــثلاً در  شــودمــی

ــی  ــدشــرایط خــاص، تضــمين ب  ارزشــی مانن

Corporate Guarantee  از فروشــــنده

 .شودمیخارجی گرفته 

ــنده      ــز از فروش ــارجی ني ــرارداد خ ــه در ق ــاه ک آنگ

، بـازهم شـرایط بـا    شـود مـی ضمانتنامه بانكی گرفته 

 فروشنده داخلی برابر نيست.

 

صدور ضمانتنامه براي خارجی سـاده و سـریع   

 .شودمیانجام 

 هـاي داخلـی بـراي   سقف اعتباري که در بانک

متقاضی ضمانتنامه وجود دارد براي فروشـنده  

 خارجی در بانک خودش محدودیت ندارد.

تضمينات و وثایقی که بانک داخلی از متقاضی 

براي صـدور و تسـليم ضـمانتنامه درخواسـت     

ــی ــا و   م ــارجی معن ــنده خ ــراي فروش ــد ب کن

 موجودیت ندارد.

12 .

گواهینامه 

 المللیبین

ها و حتـی  تاندارداسسازندگان داخلی عليرغم اجراي 

هاي بهتر از برخی رقباي خـارجی،  بعضاً با زیرساخت

گونـه  هـا قـادر بـه اخـذ ایـن     دليـل وجـود تحـریم   به

 هـاي شـرکت کـه  باشـند. حـال آن   ها نمیگواهينامه

نفت و زیرمجموعه شرکت ملی نفت، خصوصاً شرکت 

هـا را اجبـاري   گونـه گواهينامـه  ارائـه ایـن  ، گاز پارس

ســازندگان داخلــی را از گردونــه دانســته و در عمــل 

 اند.رقابت حذف نموده

ــه  ــارجی ب ــازندگان خ ــی س ــی م ــد راحت توانن

و  V&Mالمللـــی ماننـــد مجوزهـــاي بـــين

را بـراي    APIالمللی مانندهاي بينگواهينامه

 خذ نمایند.اکالاهاي توليدي خود 

 

 هاپیشنهاد

خـارجی و بـدون تحميـل     أبا ارز با منش ـدر مناقصاتی که ارزي است، پرداخت باید به سازنده داخلی  .1

 جمله هزینه انتقال ارز، صورت گيرد.هزینه، از

 ضروري است فهرست بازرسان مستقل ایجاد و بازرس از فهرست مزبور انتخاب شود. .2

بينی شود در صورت عدم اقدام به بازرسـی ظـرف مهلـت مشـخص، کـالا      بهتر است در قرارداد پيش .0

 تأیيد شده محسوب گردد.

هاي اقتصادي یا هر عامل دیگري که خارج از اختيار توليدکننـده در کشـور بـه کـرات اتفـاق      شوک .1

 که باید در امر تعدیل منظور شود. کندتحميل میبه سازنده  را هزینه زیاديافتد می

ضریب ترجيحی واقعی و مناسب هم در خریـد و هـم در قيمـت بـراي سـازنده داخلـی نسـبت بـه          .5

 جی ایجاد و اعمال شود.فروشنده خار

ه قـرارداد معتبـر بـه طرفيـت متقاضـی      ئ ـخذ ضمانتنامه بانكی سهل شود، مثلاً به صـرف ارا اشرایط  .6
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هاي آن کاهش پيدا کند؛ دولت براي سازنده پشـتوانه  ضمانتنامه، براي وي ضمانتنامه صادر شود. هزینه

 ـ     ه سـهولت و بـه نحـو مناسـب بتوانـد      لازم و مقتضی ایجاد کند، به نحـوي کـه داراي اعتبـار شـده و ب

 درخواست صدور و اخذ ضمانتنامه نماید.

 

 گذاری. قانون رفع برخی موانع تولید و سرمايه1-1

این قانون را شاید بتـوان  در مجلس شوراي اسلامی به تصویب رسيد.  1080مرداد سال  1این قانون در 

تري نسبت بـه آن داشـته   جامع نگاهکه تا حدي  داخل دانست ي از توانبردارون حداکثر بهرهمكملی بر قان

حاتی اسـت  دیده شود. رفع موانع توليد شامل مباحـث مختلـف و اصـلا    مؤثراست و در آن سعی شده عوامل 

له بحث قانون تجميع عوارض، حمایـت از صـادرات، قـانون تسـهيلات بازسـازي و      مجکه در قوانين موجود از

سهم حق بيمه کارگر، کارفرما، دولت و نيز موضوع کسورات حـق   نوسازي صنایع، موضوع حق بيمه و ترکيب

 در بيمه پيمانكاران صنعتی، اصلاحاتی در قـانون کـار در جهـت حمایـت از اشـتغال، بحـث انـرژي مصـرفی        

هاي توليـدي از حسـاب ذخيـره    مالی پروژه تأمينهاي برق صنعتی، گاز و همچنين مباحث گمرکی، کارخانه

 .بينی شده استارزي پيش

يسيون صنایع و معادن بـه  مکابتداي تشكيل مجلس هفتم بود و از طریق گيري این قانون در آغاز شكل 

اي تحـت  هاي مجلس پيشنهاد شد و منجر به تشكيل چنـد گـروه کارشناسـی و انجـام پـروژه     مرکز پژوهش

ميـدانی و  ات . این طرح پس از گذشت بـيش از یـک سـال کـار تحقيق ـ    شدها همين عنوان در مرکز پژوهش

و غيردولتـی و نيـز    تـی هـاي صـنعتی دول  سـات کارشناسـی و دعـوت از تشـكل    يل جلكشکه با ت ايکتابخانه

شـور اول   کارآفرینان و صنعتگران همـراه بـود،  سفرهاي استانی اعضاي کميسيون صنایع و استفاده از نظرات 

اي تعـين اولویـت طبـق مـاده     امضا از نماینـدگان بـر   26آوري آن در کميسيون صنایع تصویب شد و با جمع

کليـات طـرح در صـحن علنـی بـه       1082نامه داخلی مجلس اقدام شد و سرانجام در پایان سال آیين (162)

 تصویب رسيد.

دليل بار مالی که بـه دولـت تحميـل    در نهایت این قانون پس از ایرادات وارده ازسوي شوراي نگهبان به 

ي در نظر گرفتن دوره آزمایشـی، بـراي تصـویب    ااسی به معنن اسقانو هشتادوپنجمصل شد و با توجه به امی

ازسـوي دولـت    06/9/1081اصـلاح در تـاریخ    ارجاع شد که پس از نهایی به مجمع تشخيص مصلحت نظام

جـامع و مثبـت ایـن قـانون بـه       نگـاه دليـل  ساله ابلاغ شد. هـر چنـد بـه   جهت اجرا براي دوره آزمایشی پنج

دليل زمان بسـيار زیـادي کـه از    اما به ،دهدتا حدي مشكلات را کاهش می آن ، اجرايگذاري صنعتیسرمایه

 ي از مواد آن نياز به اصلاح دارد.اپاره شودمیمطرح شدن تا اجرایی شدن آن توسط دولت سپري 

 ی موجود در برابر قانون رفع برخی موانع تولیدهاچالش ـ

  زیاد این قانون تا رسيدن به اجـرا  بسياريل طی زمان دلبهع و معادن در کميسيون صناینمایندگان مجلس، 
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اي توسـط  اصـلاحيه  1088در این راستا در سال . همراه شوداصلاحاتی  با این قانون بایدکه  این باور بودند بر

 تصویب شد.مجمع تشخيص مصلحت نظام بر این قانون 

 دن هزینه مصـرف انـرژي در صـنایع    هاي انرژي تمرکز شده است و متناسب شدر این قانون بر روي حامل

پذیري مدنظر قـرار گرفتـه اسـت. ازسـوي دیگـر بـراي تـرویج مصـرف بهينـه، بـراي           افزایش رقابت منظوربه

کنند پاداش در نظر گرفتـه شـده اسـت. ایـن     جویی میواحدهایی که متناسب با توليد خود در مصرف صرفه

طـور  کنـد و بـه  مالی زیادي را بـه دولـت تحميـل مـی    اما بار  ،کننده مناسب استهرچند براي توليد موضوع

دليل عـدم وجـود   دیگر بهازسوي  .شودمیهر قانونی که بار مالی را افزایش دهد به نحو مطلوب اجرا ن لمعمو

طـور صـحيح   هاي در نظر گرفته شـده و بـه  پاداش ،هاي اطلاعاتی مناسب از ميزان توليد در کشورزیرساخت

 یت موجب رانتخواري خواهد شد.یابد و در نهاتخصيص نمی

  داخلی براي انجام  نموظف به ارائه تسهيلات ریالی از هر منبع مالی به پيمانكارا هابانکدر این قانون

پيمانكاران داخلی را در صـورت عـدم تعهـد کارفرمـا در      ،باشند. این ماده از قانونهاي صنعتی میطرح

آن  اجـراي از آنهـا   ،شودمیوارد  هابانکدليل فشار مالی که به کند. اما بهموقع بيمه میقبال پرداخت به

در  هابانکهایی براي جلوگيري از تخلف نامه اجرایی این ماده، باید اهرمرو در آیينزنند. ازاینسرباز می

 . شودنظر گرفته 

 کنـد، تحميـل   مـی  ادایجبراي پيمانكاران ذخيره ارزي  حسابدر استفاده از  این قانون یكی از مشكلاتی که

بـرداري از تـوان   وجه بـا قـانون حـداکثر بهـره    الزام صرف ارز براي خرید خارجی است که در حقيقت به هيچ

کننـدگان داخلـی داده شـده    داخل همسو نيست. در قانون رفع برخی موانع توليد مجوز خرید ارزي از توليـد 

ایـن اسـت   اي که در این بين وجود دارد لهئساما م ،دهداست که تا حد زیادي مشكلات گذشته را کاهش می

 مل به قدري نامفهوم است که امكان رعایت نكردن قانون وجود دارد.نحوه تعا امی تعریف نشده و ثانياًکه الز

 

 کشور یو ارتقای نظام مال ريپذرقابت دیرفع موانع تول. قانون 5-1

 1/2/1092اسی تهيـه شـده اسـت و در تـاریخ     سوم قانون اسواین قانون در راستاي اجراي اصل یكصدوبيست

اجـرا بـه    يبـرا  21/2/1092 خیر تـار و د یيد شوراي نگهبان رسيدأو به تیب در صحن علنی مجلس تصو

   .شدو وزارت صنعت، معدن و تجارت ابلاغ  ییو دارا يوزارت امور اقتصاد

که ، باشدمیکشور ی هدف اصلی این قانون حمایت از بخش توليد داخل و ارتقاي جایگاه نظام مال

 (10)با اصلاح لایحه اوليه آن در جهت حمایت از ساخت داخل تصویب شده است. 

 

 یمعاملات دولت یبرا نینامه تضمنيیآ. 6-1

( قانون تنظيم بخشی 0ریزي کشور و به استناد ماده )نامه به پيشنهاد سازمان مدیریت و برنامهاین آیين

 در نامهنیيآ نیمقررات اتصویب شده است.  20/0/1081در  (،1086از مقررات مالی دولت )مصوب 
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شامل  هانيمبلغ و نوع تضم و پرداختشيمورد پ در و یمعاملات دولت نامهنیيقانون آ ياجرا

و نصب، به  زاتيتجه ساخت يمانكاريامور پ ،یقاتيامور تحق طرح، تیریمدخدمات مشاوره،  يقراردادها

از آنجایی که اکثر قراردادهاي ساخت  .باشدمیآنها  چند مورد از ایاز دو  يامجموعه صورتبه ای ییتنها

 يامروز طیمزبور با توجه به شرا نامهنیياست آ يضرورتجهيزات صنعت نفت و گاز، دولتی است، 

 (10):در نظر گرفته شود لیذ لئاصلاح شده و مسا

مه اعتبار بيشتري داده شود، به نحوي که نایكی از تضامين مذکور در آن آیينعنوان به به سفته (الف

 از جانب خریداران و کارفرمایان دولتی، در موارد بيشتري مورد قبول واقع شود.

تضمين معتبر منظور نشده است، که لازم است در عنوان به نامه مذکور، در مواردي سفتهدر آیين (ب

 در حال حاضر، براي تضمين شرکت در هر تضمينی مورد قبول باشد. مثلاًعنوان به کنار تضامين دیگر

 .شودمیتضمين معتبر تلقی نعنوان به پرداخت و تضمين حسن انجام کار، سفتهمناقصه، تضمين پيش

چک، جزء تضامين معتبر محسوب نشده و بهتر است در زمره تضامين معتبر براي معاملات دولتی  (ج

در زمره تضامين این بوده که چک سند  قرار گيرد. شاید در گذشته دليل عدم قرار گرفتن چک

در قانون صدور چک به « چک تضمينی»روز بود. لكن با توجه به شرایط جدید که پرداخت نقدي و به

دار و یک سند تضمينی در عرف معاملاتی یک سند وعدهعنوان به رسميت شناخته شده و نيز از چک

عنوان سفته و چک از جهت قابليت قبول به، توجيه مناسبی جهت تبعيض بين شودمیکشور استفاده 

اساس قوانين جاري، جنبه تضمين در معامله وجود ندارد؛ مخصوصاً باید تأکيد کرد که بر

 کنندگی چک بسيار بيشتر از سفته است.تضمين

هاي هاي صادره از طرف صندوق نوآوري و شكوفایی و نيز کارگزاران آن مانند صندوقضمانتنامه (د

 هايشرکتعنوان تضمين معتبر جهت هش و فناوري در همه نهادهاي دولتی بهخصوصی پژو

 بنيان پذیرفته شود.دانش

عنوان یک تضمين معتبر ایفا نماید، لكن عليرغم اینكه در ماده تواند نقش مهمی بهنامه میبيمه ـ(ه

ضمين براي معاملات نامه تقانون تنطيم بخشی از مقررات مالی دولت به آن اشاره شده، در آیين (0)

عنوان تضمين معتبر پذیرفته شود و سازوکار آن توسط بيمه است؛ لذا باید به ماندهدولتی مغفول 

 هاي تجاري تهيه گردد. مرکزي و بيمه

مقررات بانكی در مورد اعطاي ضمانتنامه بانكی از حيث شرایط صدور، هزینه یا کارمزد صدور، سقف  (و

صدور تسهيل گردد تا متقاضی ضمانتنامه با سهولت بيشتري بتواند نسبت  اعتبار و تضمين لازم براي

 خذ آن اقدام کرده و امور خود را پيش برد.ابه 

نامه معاملات دولتی حذف شود تا طرفين نامه مزبور و نيز قانون آیينپرداخت در آیينسقف پيش (ز

ته باشند، یا اینكه افزایش یابد تا با بتوانند با توجه به شرایط، توافق مناسب در مورد مبلغ آن داش
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 شرایط معاملاتی فعلی تطبيق داشته باشد.

 

 های اقتصاد مقاومتیابلاغیه سیاستدر  رويکرد ساخت داخل .8-1

ولـی   ،آوردزیرساخت قانونی مناسبی را فـراهم مـی   قوانين حمایت از ساخت داخل که پيشتر اشاره شد،

هـاي  در اختيـار قـرار گرفـت ابلاغيـه سياسـت      1092نتهاي سال عنوان یک سند بالادست در اآنچه به

بـا   بالادسـتی یـک پتانسـيل    عنـوان بایسـت بـه  اقتصاد مقاومتی توسط مقام معظم رهبري است که می

یكی از محورهاي این ابلاغيه، توجه به توسعه ساخت داخل است و  اساساً اهميت مورد توجه قرار گيرد.

اخت داخل صـنایع نفـت و گـاز انجـام شـود در حقيقـت اجـرا شـدن         هر اقدامی که در جهت توسعه س

منظـور ارتقـاي جایگـاه سـاخت داخـل در      هر هدف و عملكردي که بـه  بندهاي این ابلاغيه خواهد بود.

هاي این ابلاغيه باشـد. بـه همـين    هدف غایی آن باید سياست شودمیصنایع نفت و گاز کشور پيشنهاد 

هـا  است. برمبنـاي ایـن سياسـت    شدههاي اقتصاد مقاومتی تشریح منظور در این بخش کليات سياست

خواهد شـد. در جـدول زیـر،     تدویني ساخت داخل صنعت نفت و گاز هاچالشراهكارها براي مقابله با 

 است ارائه شده است. ساخت داخل که مرتبط با این ابلاغيه بندهایی از

 

 (23) یمقاومت تصاداق یهااستیس هیابلاغ در داخل ساخت کرديرو. 6 جدول

 رديف
شماره بند 

 ابلاغیه
 توضیحات بند ابلاغیه

1 2 

 يو اجـرا  يسازادهيپ ان،يبناقتصاد دانش يشتازيپ

 ینظـام مل ـ  یکشـور و سـامانده   ینقشه جامع علم

کشـور و   یجهـان  گـاه یجا يارتقـا  منظوربه ينوآور

و صادرات محصولات و خدمات  ديسهم تول شیافزا

ــش ــبندان ــت اني ــاد   یابيو دس ــه اول اقتص ــه رتب ب

 در منطقه انيبندانش

اسـاس  ز آنجایی که محوریت سـاخت داخـل بر  ا

دانــش و تــوان بــومی کشــور اســت، توجــه بــه  

سـازي دانـش،   بنيـان و بـومی  دانش هايشرکت

منجر به افزایش توان ساخت داخـل در صـنایع   

 نفت و گاز خواهد شد.

2 2 

مصـرف   تا ديتول رهيعادلانه عوامل در زنج يبرسهم

بـا   ژهی ـوهارزش، ب ـ جـاد یدر اآنهـا   متناسب با نقش

 يارتقــا قیــاز طر یانســان هیســهم ســرما شیافــزا

 و تجربه ینیکارآفر ت،يآموزش، مهارت، خلاق

ــر   ــابتی براب ــه ایجــاد فضــاي رق ایــن موضــوع ب

ها بـا تكيـه بـر دانـش و مهـارت نيـروي       شرکت

کيد دارد و منجر به تقویت توان رقابتی أانسانی ت

 اخت داخل خواهد شد.در س

0 0 

 یاساس ـ يهـا و کالاهـا  نهـاده  یداخل ديتول شیافزا

 دي ـدادن بـه تول  تی( و اولویدر اقلام واردات ژهیوه)ب

تنـوع در   جـاد یو ا يمحصولات و خـدمات راهبـرد  

بـا هـدف کـاهش     یواردات ـ يکالاهـا  تأمين يمباد

 محدود و خاص يبه کشورها یوابستگ

عه ساخت داخل و صراحت درباره توساین بند به

کاهش وابستگی به کالاهاي خارجی در صـنایع  

 کشور اشاره دارد.

2 8 

هـاي  مدیریت مصرف با تأکيد بـر اجـراي سياسـت   

کلی اصلاح الگوي مصرف و ترویج مصرف کالاهاي 

کيفيـت و   يریزي براي ارتقاداخلی همراه با برنامه

بــالاي  یکــارآی کيــد بــر کيفيــت وأتایــن بنــد 

 نيـاز مـورد   ساخت داخل که تجهيزات و قطعات

اســـت را دارد و لـــزوم گـــاز و صـــنایع نفـــت 
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 رديف
شماره بند 

 ابلاغیه
 توضیحات بند ابلاغیه

ریــزي بــراي تحقــق ایــن امــر را روشــن برنامــه پذیري در توليدرقابت

 کند.می

2 9 

نظام مالی کشور با هدف  جانبهاصلاح و تقویت همه

پاسخگویی به نيازهاي اقتصاد ملی، ایجاد ثبـات در  

 بخش واقعیاقتصاد ملی و پيشگامی در تقویت 

اصلاح ساختاري قوانين براي اعطاي تسـهيلات  

حمایت از ساخت داخـل در ایـن    منظوربهمالی 

 بند مورد اشاره قرار گرفته است.

0 16 

هدفمنـد از صـادرات کالاهـا و     جانبـه حمایت همه

افزوده و با خالص ارزآوري خدمات به تناسب ارزش

 مثبت

ی ایــن بنــد بــر روي نگــاه بــه بازارهــاي خــارج

صادرات مواد، قطعات و تجهيزاتی کـه   منظوربه

 دارد.کيد أتشوند، در داخل ساخته می

 

و محورهاي ساخت داخـل   در این فصل به بررسی قوانين حمایتی ساخت داخل صنایع نفت و گاز 

 هـاي ابلاغـی اقتصـاد مقـاومتی،    در فصل بعد برمبناي سياست در ابلاغيه اقتصاد مقاومتی پرداخته شد.

 هـا زیرسيسـتم در قالـب نمـودار    هـا چـالش  ،عه قوانين، بررسی سابقه و تاریخچه و نظرات خبرگانمطال

 خواهند شد.شناسایی 

 

ساخت داخل در صنعت نفـت و   یثیرگذار بر ارتقاأچارچوب مفهومی عوامل ت - پنجمفصل 

 گاز کشور

 هازيرسیستمنمودار . 1-5

کـه در   ینفت و گاز کشور مرور شد و به قـوانين  در بخش قبل سابقه و عملكرد ساخت داخل در صنعت

سـاخت   شدهي موجود که باعث هاچالش ،اند اشاره گردید. با بررسی این مطالباین حوزه تصویب شده

بر آن نظرات خبرگان صاحبنظر در این حوزه نيـز مـورد   داخل توسعه پيدا نكند، شناسایی گردید. علاوه

 استفاده قرار گرفت.  

منظـور بررسـی   به .شودیپرداخته م هاستميرسینمودار ز يهااجزا و بخش حیتشر بخش به نیدر ا 

ثيرگذار در ساخت داخل صنایع نفت و گاز کشور از تحليل سيستمی اسـتفاده  أچگونگی ارتباط عوامل ت

مختلـف را مشـاهده    هـاي بخشثير أتوان چگونگی تمی هازیرسيستماست که در قالب یک نمودار  شده

 ي شناسایی شده کمک خواهد کرد.هاچالشنمودار به تبيين راهكارها براي مقابله با کرد. این 

و  هـا ستميرسیز ریداده شده و سپس به ارتباط آن با سا حيآن توض يو اجزا ستميرسیدر ابتدا هر ز 

در فصل بعدي بـا توجـه بـه هـر زیرسيسـتم،       .شودیپرداخته م گریكدیبر  هاستميرسیز ريثأت یچگونگ

 است. شدهي شناسایی شده ساخت داخل صنعت نفت و گاز تشریح هاچالش
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 ي اصلی شناسایی شده عبارتند از:هازیرسيستمنشان داده شده  زیر که در شكل طورهمان 

  بدنه نظارتی حاکميت 

  دانش و فناوري 

  هاي نفت و گازنيازسنجی، طراحی، مهندسی و اجراي پروژه 

  هاي آنردهگاز و فرآو ي نفت،تقاضا 

  ساخت داخل صنایع نفت و گاز منظوربه یمال تأمينو  ياقتصاد طیشرا 

  منابع انسانی 

  آلاتو ماشين زاتيو قطعات و تجه هيمواد اول تأمين 

  تجهيزات و قطعات صنعت نفت و گاز تيفيو ک استاندارد 
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 ر توسعه ساخت داخل صنعت نفت و گازبهای اثرگذار زيرسیستمنمودار . 16شکل 

سرمايه

                                    

            

 نیروی انسانی رسمی
 نیروی قراردادی
 پیمانی
 خارجی

                

نفت خام

نفت خام

فرآورده های نفتی

محصولات پتروشیمی

نظارت

قانون گذاری

اعلام نیازهای قانونی

محدوديتهای بین المللی

نر  ارز

محدوديت های مالی و تجاری

نیروی انسانی متخصص

درخواست ساخت قطعات و تجهیزات

قطعات و تجهیزات

قوانین حمايتی 

رهبری پروژه ها 

محدوديت های مالی و تجاری

دانش و تکنولوژی

قوانین حمايتی

نفت خام

                
            
                      

     

    

      
               
          

             
                       

                     
         

                          
                   

                          
         

    

      
               
                    

             
                            

         
                       

                

     

      
           
                         

     

             
                       

     
                         
                      
                       

                

     

      
                     
            
                      

      
              

             
                       

     
                         
                      

اعلام نیازهای قانونی

                  

                                                   

                              
                                                    
                               
                                                     
                                      
                                                                     

         

      
           
               
             

             
                  
                      
                          
                  
                
                      
                                     

سرمايه استاندارها و لايسنس ها

                                              

                 

      
                    

     

             
                
            
                  

                 

      
               
                    

             
                       

                  
                       

      
                  
                      

       
                    

          
                    

                                                                                         
     

                 

             
                 

                     
                  

     

                 

      
                       

                     
                  

             
                 

                     
                  

     

      
                       

                     
                  

                                                

                

      
                      

             
                       

          
                    

      

                      

      
                  

          
                     

             
                    

         
                         

    

                                
      

      
                     

         

             
         
                  
                 

     

      
                   

                    
            
           
            

             
       
       
           
       
         
       

                                                             

             
             
          
                        
                         
                        

شاخص های اقتصادی

                

      
        
      
                 

             
                     
                    

     

                

      
               
                         

             

             
                     

         
                     

     

             

                    

انتقال تکنولوژی

                    

      
                  
                   
                          

     
           
               
                          

             
                  

                       
             High Tech

                  
                       

             Low Tech

تقاضا برای تولید نفت، گاز و فرآورده های نفتی
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 بدنه اجرايی حاکمیت .2-5

هاي نفت و گاز را برعهده دارند. یی است که عمليات اجراي پروژههانااین زیرسيستم شامل تمامی ارگ

این زیرسيستم الزامات قانونی را از گيرد. ها توسط دو بخش خصوصی و دولتی انجام میدر کشور پروژه

عبارت دیگر این زیرسيستم به دهد.ها را انجام میپروژه اجرايت دریافت و رهبري و زیرسيستم نظار

 کارفرماي اصلی براي سفارشات ساخت داخل را در خود جاي داده است.

 

 زيرسیستم بدنه اجرايی حاکمیت. 18شکل 

 
 

 بدنه نظارتی حاکمیت. 0-5

عه ساخت داخل، نظارت بر صنعت است. این زیرسيستم کليه توس منظوربهمهم  هايبخشیكی از 

مجلس و دولت  ،. دو نهاد مهم نظارتشودمیهاي نظارتی حاکم بر صنایع نفت و گاز را شامل دستگاه

در  ه دارند.بر وظيفه نظارت، وضع قوانين لازم جهت حمایت از ساخت داخل را نيز برعهداست که علاوه

 کند.هاي حمایت از ساخت داخل عمل میبازوي اصلی اعمال سياست نوانعبهحقيقت این زیرسيستم 

تنظيم بازار ساخت داخل  منظوربهتواند از ابزارهاي خود گر بازار مینهاد تنظيم عنوانبههمچنين دولت 

 استفاده کند.
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 . زيرسیستم نظارت حاکمیت17شکل 

                  

    

      
               
          

             
                       
                     
         

                          
                   
                          
         

    

      
               
                    

             
                            

         
                       
                

ینوناق یاهزاین ملاعا

  
 

 مشرايط سیاسی حاک. 1-5

ثيرگذار در صنعت نفت و گاز، شرایط سياسی حاکم است که بر روي عملكرد أمهم ت هايبخشیكی از 

ثير در مراودات خارجی شده و أالمللی کشور باعث تاثر دارد. جایگاه بين هازیرسيستماکثر 

و ها و دانش قطعات و تجهيزات و چه در اجراي پروژه تأمينهاي بسياري را چه در بخش محدودیت

بر جذابيت و اقتصادي بودن فعاليت اي طور گستردهلذا این زیرسيستم به .کندفناوري اعمال می

 داخلی در ساخت داخل صنایع نفت و گاز اثرگذار است. هايشرکت

 

 . زيرسیستم شرايط سیاسی حاکم13شکل 

 
 

 دانش و فناوری. 5-5

ثيرگذار بر توسعه تكنولوژي و فناوري مـورد نيـاز صـنعت قـرار     أت يهابخشدر این زیرسيستم نهادها و 

. هرچقـدر  شـود مـی داخلی و انتقال از خارج ایجاد  هايبخشدارند. دانش و تكنولوژي مورد نياز توسط 

شـد. ایـن زیرسيسـتم دانـش و     سهم بخش داخلی بيشتر باشد، ساخت داخل بيشـتري انجـام خواهـد    

منظـور  هاي اصلی بـه یكی از گام دهد.و تجهيزات انتقال می کننده قطعاتنتأميها و فناوري را به پروژه

سـازي تكنولـوژي و دانـش سـاخت قطعـات و      هاي نفت و گاز بـومی سازي ساخت داخل در پروژهبومی
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سنجی و پذیر نيست، توجه به امكانها امكانتجهيزات این حوزه است. از آنجایی که ورود در همه حوزه

هایی کـه پتانسـيل وجـود دارد، همـواره بایـد مـورد توجـه باشـد تـا از تـوان و           زمينه مزیت داشتن در

 هاي موجود استفاده کرد.ظرفيت

 

 . زيرسیستم دانش و فناوری23شکل 

 
 

 های نفت و گازپروژه. 6-5

عد ها از سه بُروژه. این پباشدمیاین بخش دربرگيرنده بدنه اصلی اجرایی صنایع نفت و گاز کشور 

 بایست مورد توجه قرار گيرد:می

 هدف اصلی پروژه )استخراج نفت یا گاز(ـ  

 دستی(سطح پروژه )بالادستی یا پایينـ  

 مجري پروژه )بخش خصوصی یا دولتی(ـ  

در این زیرسيستم، نفت و گاز از منابع، استخراج شده و بنا به تقاضاي موجود به سه شكل نفت 

. همچنين این گرددمیهاي نفتی به زیرسيستم تقاضا منتقل ت پتروشيمی و فرآوردهخام، محصولا

کند و نيروي انسانی مورد نياز را از هاي خود را از زیرسيستم مالی دریافت میمالی پروژه تأمينبخش 

اي هگيرد. مقررات و نظارت از زیرسيستم نظارت حاکميت بر کليه فعاليتمنابع انسانی می زیرسيستم

گيرد و براي افزایش ساخت ها در این بخش شكل میها حاکم است. نيازهاي اصلی پروژهانجام پروژه

 هایی که در کشور توجيه و مزیت اقتصادي دارد ایجاد شود.داخل باید حوزه

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ______________________________________________ 

 

 

22 

 های نفت و گاز. زيرسیستم پروژه21شکل 

  
 

 تقاضا. 8-5

ن صنعت نفت و گاز است که با توجه به وجود صادرات نفتی و مصارف داخلی این بخش شامل متقاضيا

کليه مصارف و نيازهاي کشور از صنایع . در بخش داخلی گرددمیبه دو بخش داخلی و خارجی تقسيم 

نفت و گاز و در بخش خارجی بازارهاي جهانی در حوزه این صنعت جاي دارند. این زیرسيستم تقاضاي 

کند. با در و گاز داده و محصولات مورد نياز خود را دریافت می هاي نفتستم پروژهخود را به زیرسي

تواند ها از توان داخل، میها و توسعه ظرفيتنظر گرفتن روند فعلی و بازارهاي آن، ایجاد زیرساخت

 ریزي شود.برنامه

 

 . زيرسیستم تقاضا22شکل 
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 منابع انسانی. 7-5

. این نيروها باشدمیدر ساخت داخل صنایع نفت و گاز  بخش شامل کليه منابع انسانی درگير این

توسط بخش پيمانی مشغول کار گرفته شده و یا ها بهطور مستقيم توسط عاملين پروژهتوانند بهمی

ف . نيروهاي صگرددمی. جایگاه این نيروها به دو بخش نيروهاي صف و ستادي تقسيم شوندفعاليت 

 نيروهایی هستند که در سطوح عملياتی و نيروهاي ستادي در سطوح مدیریتی فعاليت دارند.

 

 زيرسیستم منابع انسانی. 20شکل 

 
 

 ساخت داخل صنايع نفت و گاز منظوربه یمال تأمینو  یاقتصاد طيشرا. 3-5

دليـل حجـم بـالاي    . بـه گرددمی تأمينخصوصی مالی صنایع نفت و گاز از طریق منابع دولتی و یا  نياز

علـت عـدم   و به گرددمی تأميندولت  منابع ها قسمت اعظمی از آن از محلگذاري در این پروژهسرمایه

ی سـهم کمتـري را بـه خـود اختصـاص داده      گذاري بخش خصوصثر شرکاي خارجی، سرمایهؤحضور م

اقتصادي ناشـی از اقـدامات    است. تغيير اوضاعمالی  تأمين. شرایط اقتصادي کشور عامل مهمی در است

را  گذارد. این زیرسيستم سـرمایه ثير میأگذاري تبر ميزان سرمایهالمللی حاکميت و شرایط سياسی بين

ي هـا زیرسيسـتم کنـد و از  مـی  آلاتنيو ماش ـ زاتي ـو قطعـات و تجه  هي ـمـواد اول  تأمينبه زیرسيستم 

کند. اعطـاي تسـهيلات و   ثيرگذار را دریافت میأقوانين ت سياسی حاکم، محدودیت وحاکميت و شرایط 

کنندگان داخلی منجر به تشویق توسـعه ایـن بخـش شـده و سـهم سـاخت       هاي حمایتی به توليدبسته

 دهد.ها را افزایش میداخل در پروژه
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 خل صنايع نفت و گازمنظور ساخت دا. زيرسیستم شرايط اقتصادی و تأمین مالی به21شکل 

هيامرس

                                                             

             
             
          
                        
                         
                        

یداصتقا یاه صخاش

                

      
        
      
                 

             
                     
                    
     

                

      
               
                         
             

             
                     
         
                     

     

  
 

 آلاتو ماشین قطعات و تجهیزات مواد اولیه و تأمین. 13-5

ثر بر توليد قطعات و تجهيزات مورد نياز صنعت قرار گرفته اسـت.  ؤم هايبخشکليه  ،در این زیرسيستم

 تـأمين گيـرد.  قطعات و تجهيزات مورد نياز صنعت از توليدکنندگان داخلی و خارجی صورت مـی  تأمين

هـا شـده و   منجر به افزایش هزینه تمام شده پـروژه  که در داخل مزیت رقابتی دارند،خارج  از جهيزاتیت

منظـور کـاهش هزینـه و زمـان     توسعه ساخت داخل بهبرد. بنابراین ها را بالا میگاهی زمان اتمام پروژه

همچنـين در   .شـود میبسيار احساس  ،زاییلهاي داخل کشور و اشتغاانجام همچنين استفاده از ظرفيت

هـاي فعـال در حـوزه    آلات بـراي شـرکت  مين مواد، تجهيزات، قطعات و ماشينأاین زیرسيستم بخش ت

سودآوري توليد در داخل دو عامل حجم فروش بالا و  ساخت داخل صنایع نفت و گاز نيز وجود دارد که

ها دریافـت کـرده و   وژهمهم در توسعه آن است. این زیرسيستم درخواست سفارشات را از زیرسيستم پر

همچنـين   و دهد. عملكرد این بخـش از قـوانين و مقـررات وضـع شـده     کالاهاي مورد نياز را تحویل می

پذیرد. دانش و تكنولوژي مورد نياز بـراي توسـعه   ثير میأهاي ناشی از شرایط سياسی حاکم تمحدودیت

يت اقتصـاد کشـور بـر شـرایط     شده و تغييرات وضـع  تأمينساخت داخل از زیرسيستم دانش و فناوري 

 گذار است.ثيرأفعاليت این زیرسيستم ت
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 آلاتمواد اولیه و قطعات و تجهیزات و ماشین تأمینزيرسیستم . 25شکل 
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                       
      
                  
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 و کیفیت استاندارد. 11-5

استفاده  است که در صنعت نفت و گاز مورد هاییليسانسها و استاندارداین زیرسيستم دربرگيرنده 

هاي استاندارد. شودمیالمللی و ملی تقسيم به دو بخش بينها استانداردطور کلی این گيرد. بهقرار می

هاي استانداردها و اصناف معتبر وضع شده است. هاي بزرگ نفتی و اتحادیهالمللی توسط کمپانیبين

ت فنی هستند که براساس ها تدوین نشده است( مشخصااستانداردملی )در حال حاضر این دسته از 

ها و الزامات طراحی و استاندارد. این زیرسيستم شودمیهاي اقليمی و فنی صنعت ایران تعيين ویژگی

کند و الزامات قانونی و آلات را به زیرسيستم مربوطه ارسال میتوليد مواد، تجهيزات، قطعات و ماشين

 کند.یافت میها را از زیرسيستم بدنه نظارتی حاکميت درنامهآیين
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 . زيرسیستم استاندارد و کیفیت26شکل 

  

 
 

 ی ساخت داخل و راهکارهای مناسب در برنامه ششم توسعههاچالش ـ ششمفصل 

 مقدمه. 1-6

. در ایـن  شـد ره اشـا  هـا زیرسيسـتم پيشين به تبيين روش انجام مطالعه و ترسيم نمـودار   هايبخشدر 

. شـود مـی ي پـيش روي سـاخت داخـل پرداختـه     هـا چـالش شناسی و مشخص نمودن بخش به آسيب

 شـد کـه پيشـتر اشـاره     طـور همـان  معرفی خواهند شد. هاچالشراهكارها براي مقابله با این همچنين 

  سنجی استفاده شده است.خبرهها از سازي گاممنظور اصلاح و نهاییبه

 

 هاچالش. 2-6

شناسـی و  دسـت آمـده، آسـيب   با تجميع نتایج بـه ها و بررسی منابع در دسترس، س از انجام مصاحبهپ

در قالـب   هـا چـالش ي موجود در زمينه ساخت داخل صورت گرفت که جانمـایی ایـن   هاچالشبررسی 

 شرح زیر است:ي شناسایی شده بههازیرسيستم

 یقانونگذار. زيرسیستم نظارت و 1-2-6

 چهـارم تبيـين    فصـل  کـه در  طـور همـان  با توسعه و رشد ساخت داخل: متناقض وجود قوانین

هاي پس از انقلاب اسلامی تصـویب شـد، براسـاس    خصوص قوانينی که در سالهبرخی قوانين ب گردید،

شرایط ویژه آن دوره بوده و با شـرایط و نيازهـاي فعلـی کشـور متناسـب نيسـت. همچنـين قـوانين و         

هـا تـدوین و   و گاز نقش دارند در همان سال هاي نفتیی که در پروژههاسازمانو  هااساسنامه وزارتخانه

تـوان بـه   جملـه ایـن قـوانين مـی    است. ازآنها  قانون در فعاليت کارآییتصویب شده که خود باعث عدم 

هـاي  در وزارت نفت اشاره کـرد. امـروزه در پـروژه    1000گذاري خارجی مصوب سال قانون منع سرمایه

ویژه، درصورت انعقـاد  هب .گرددمیگذار خارجی احساس فت و گاز نياز به حضور شریک و سرمایهعظيم ن

توانـد رونـد   پـذیرد، ایـن امـر مـی    مـی فنی و فناوري در آن صورت  قراردادهاي مناسب که انتقال دانش
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 ود دارد،همچنين در قوانين موجود نواقصـی وج ـ  توان فناورانه سازندگان داخلی را بهبود بخشد. يارتقا

 کنسرسيوم تاکنون بررسی نشده است.مثال قانونی براي تشكيل عنوان به

 اسـتراتژي مشخصـی   سفانه أمتو گاز:  سازی در صنعت نفتعدم وجود استراتژی مشخص بومی

جهتـی در حـوزه سـاخت    برنامـه مشـخص و هـم   وجود ندارد و در نتيجه  کشور براي توسعه صنعتی در

به همين دليل قوانينی که در مجلس شوراي اسـلامی طـرح و    وجود ندارد. داخل صنعت نفت و گاز نيز

 سردرگمی در این زمينه وجود دارد.در یک راستاي مشخص نيست و به نوعی  شودمیتصویب 

 :قوانينی که در زمينه حمایت از ساخت داخل نگـارش   عدم اجرای قوانین حمايتی ساخت داخل

جملـه ایـن   وجـود نـدارد. از  آنها  اجراي صحيح ده و نظارتی بر رويدرستی اجرا نشاند بهو تصویب شده

اره اش ـ 1012ساخت داخـل مصـوب سـال     توان به قانون حداکثر استفاده از توان فنی مهندسیقوانين می

نيازهـاي کشـور و    تـأمين تی در قانون حداکثر استفاده از توان توليدي خدما لغو و 1091 کرد که در سال 

بـا وجـود    .جـایگزین آن شـد   هاي مسـتقيم ( قانون ماليات162صادرات و اصلاح ماده ) در امرآنها  تقویت

اما ایـن موضـوع محـدود بـه      ،( تدوین شده(11) نامه اجرایی برخی مواد این قانون )مانند مادهاینكه آیين

ایـن   (2)ه نامه اجرایی مـاد حتی آیينهمين مورد بوده و براي سایر بندهاي آن برنامه اجرایی وجود ندارد. 

 اجرایی نشده است.تاکنون اما  ،قانون توسط انجمن سازندگان تجهيزات صنعت نفت ایران پيشنهاد شده

  :قابليت اجرا و شيوه نظـارت بـر اجـراي    توجه نکردن به اجرايی بودن قوانین در هنگام تصويب

دارند، لـذا ایـن نـوع    حالت ارشادي  و شودمیبرخی از قوانين در حين تدوین و تصویب در نظر گرفته ن

ایـن در حـالی    .شـود میها پس از تصویب ضمانت اجرایی نداشته و در نهایت به فراموشی سپرده قانون

رویكرد حمـایتی از سـازندگان داخلـی نـدارد و      است که قوانين حوزه قراردادهاي تجهيزات نفت و گاز،

 در تضاد است. آنها  با منافع بعضاً

  وجود نهاد تنظيم مقررات با رویكـرد حمایـت    خلأ :در اين زمینه راتتنظیم مقرعدم وجود نهاد

هاي حمایتی وجـود نداشـته باشـد و    از ساخت داخل باعث شده تا از نظر قانونی، نهادي ناظر بر فعاليت

منظـور حمایـت از سـاخت داخـل     هاي سه بخش دولت، نهادها و بخش خصوصی در یک سو بـه فعاليت

ي کالاهاي مورد استفاده در صـنعت نفـت و   هاود نهادي براي کنترل قيمتعدم وجهمچنين  (11).نباشد

لـذا وجـود یـک    است تا مزیت رقابتی ساخت داخل در مقابل تعرفه واردات ناچيز باشـد.   شدهباعث  گاز

ها، برگزاري جلسات قوانين، تنظيم تعرفه و قيمت نظارت و پيگيري اجراي منظوربه تنظيم مقرراتنهاد 

کننـده  گر روابط و تضمينصورت کلی تنظيمو به يدگی به شكایات در حوزه ساخت داخلدادرسی و رس

 است. منافع بخش مولد، ضروري
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 . بدنه اجرايی حاکمیت2-2-6

نبود استراتژي مشخص براي توسعه صنعت کشور امكـان ایجـاد یـک نگـاه      نگر:کلان نگاهوجود  خلأ

طـور  بـه  اکثـراً  ،ها از ساخت داخلها و حمایتبرنامه که شدهکلان را زایل کرده است و در نتيجه باعث 

تا بازخورد تصـميمات در محـيط سيسـتمی دیـده      شده. این موضوع باعث عمل شوداي و بخشی حوزه

 .نتيجه بماندها بیبسياري از این حمایت نشده و بعضاً

 اخل موفق بودنـد  ی که در زمينه ساخت دهایشرکتتجارب  های موفق گذشته:استفاده از تجربه

تواند به روشـن شـدن هرچـه بيشـتر توسـعه سـاخت داخـل کمـک کننـد. بررسـی شـيوه توسـعه             می

 ها جلوگيري شود.کاريثمر و دوبارهتا از اجراي راهكارهاي بی شودمیی نظير مپنا باعث هایشرکت

 :عـدي  بُتا یـک فضـاي تـک    شدههاي نفت و گاز توسط دولت باعث اجراي پروژه مجری شدن دولت

در این فضا، ساخت داخل اولين بخشـی خواهـد بـود کـه      دور از رقابت در صنعت ایجاد شود و مسلماًهب

 .شودمیمتضرر 

 :نفت و گاز همواره جایگـاه و سـهم بخـش     هايدر اجراي پروژه پايین بودن سهم بخش خصوصی

 هـاي بخـش هـا توسـط   حخصوصی اندک و ناچيز بوده و قسمت قابل توجهی از عمليات اجرایی این طر

 دولتـی و بعضـاً   هـاي شـرکت خصوصـی در برابـر    هـاي شـرکت عبـارت دیگـر   گيرد. بـه دولتی انجام می

در مناقصـات برگـزار شـده     خصوصی دولتی، شرایط رقابتی برابر ندارند و بـه همـين دليـل    هايشرکت

 ثر داشته باشند.ؤتوانند حضور منمی

 از نظر تفكر و رویكرد مدیریتی،  در مديران دولتی: عدم وجود رويکرد حمايتی از ساخت داخل

خوبی وجـود نـدارد و بـه همـين دليـل نگـاه و       هنوز حمایت از ساخت داخل در ميان مدیران دولتی به

 جایگاه مناسبی ندارد.آنها  حرکت به سمت توليد داخل در تصميمات

ب اعتبار و ایجـاد رزومـه کـاري    در این راستا تمایل برخی از مدیران ميانی صنعت نفت و گاز جهت کس 

 هاي خارجی، این موضوع را دامن زده است.مين تجهيزات از طرفأالمللی در قراردادهاي خرید و تبين

 معمـولاً  خصوصـی و دولتـی:  های کلان بین بخش خصوصی، نیمهعدم توزيع متوازن پروژه 

ل عدم اعتماد به بخـش خصوصـی،   دليو به شودمیخارجی واگذار  هايشرکتهاي کلان کشور به پروژه

 .شودنمیکار گرفته توان بالقوه این بخش به

 . زيرسیستم شرايط سیاسی حاکم0-2-6

 فعاليت بخش خصوصی همواره تـابع  خصوصی از شرايط سیاسی:  هایشرکتثیرپذيری بالای أت

ودات و توانـایی  المللـی کشـور، مـرا   ها و جایگاه بينتصميمات و شرایط سياسی بوده است. وضع تحریم

 دهد.الشعاع قرار میفنی و طراحی این بخش را تحت
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 ها فضایی را وجود تحریم ها و از بین رفتن پتانسیل استفاده از ساخت داخل:امکان لغو تحريم

ایجاد کرد که استفاده از توليدات داخلی مورد توجه قرار بگيرد و با لغو آن و از بـين رفـتن محـدودیت    

 ت، پتانسيل ایجاد شده از بين خواهد رفت.واردات تجهيزا

  هاي افزایش توان ازجمله راه های ساخت داخل:خارجی در فعالیت هایشرکتعدم حضور

خارجی  هايشرکتمشترک با  هايشرکتپذیري ساخت داخل در صنایع نفت و گاز، تشكيل رقابت

 انسيل تاکنون مورد استفاده قرار نگرفته است.المللی، این پتهاي بيندليل محدودیتکه متأسفانه به باشدمی

 . زيرسیستم مالی و اقتصادی1-2-6

  هـاي پيشـين، منـابع ایـن صـندوق      و برداشت هادليل تحریمبه صندوق توسعه ملی: کارآيیعدم

عنـوان محـرک   عملياتی نيست و برخی از منابع در خارج از کشور بلوکه شـده اسـت. ایـن صـندوق بـه     

گـذاري در توسـعه ایـن    آن منجر به عدم سـرمایه  کارآییاخل محسوب شده و عدم توسعه ساخت در د

 حوزه شده است.

 هـاي  واسـطه وجـود محـدودیت   بـه مـالی از خـارج:    تـأمین های بخش خصوصی در محدوديت

گـذاران خـارجی در   المللی و قانونی، بخش خصوصی در جذب سرمایه خارجی توانا نبوده و سـرمایه بين

 ثر ندارند.ؤسعه ساخت داخل حضور ممالی تو تأمين

 وجـود تـورم و جابجـایی نـرخ ارز در کشـور، بازگشـت سـرمایه        بودن تورم و افزايش نر  ارز:  بالا

 ـ هـا بانـک دهد. اي از ابهام قرار میارائه شده را در هاله هابانکهایی که توسط وام هـاي  بنگـاه  عنـوان هب

د و با توجه به وجود تـورم بـالا در کشـور رغبتـی بـه      اقتصادي کشور ملزم به حفظ سرمایه خود هستن

 د.ناعطاي تسهيلات به ساخت داخل ندار

 آلاتنیو ماش زاتیو قطعات و تجه هیمواد اول تأمین. زيرسیستم 5-2-6

قطعـات و   عدم حمايت از ساخت قطعاتی که تولید آن در داخل دارای مزيت اقتصادی اسـت: 

موضوع باعث شده  . اینگرددمی تأمينبدون هيچ منعی از خارج  شودمیتجهيزاتی که در داخل توليد ن

 این نيازها به وجود نياید. تأمينتا هيچ پتانسيلی در بخش خصوصی براي 

 در کشور صنایع مختلفی وجـود دارنـد کـه     های ساخت داخل:عدم شناخت ظرفیت و پتانسیل

سـفانه  أکننـد. مت  تـأمين هاي نفت و گـاز را  ژهتغييراتی در توليدات خود، نيازهاي پرو توانند با اعمالمی

هـاي  ها و ظرفيتشناسایی نشده و از بسياري از پتانسيلها در بخش خصوصی ها و تواناییاین پتانسيل

 تدوین نشده است.آنها  اي نيز براي استفاده ازموجود در کشور استفاده نشده و برنامه

  اولـين تجربـه    و کیفیت پـايین سـاخت داخـل:   عدم تحويل به موقع و هزينه تمام شده بالا

تر از مشابه خارجی و زمان تحویـل بيشـتر   داراي هزینه بيشتر، کيفيت پایين اي مسلماًساخت هر حوزه

یابند. این موضوع باعـث شـده تـا مجریـان     تدریج با کسب مهارت و تجربه، این موارد بهبود میاست. به
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ایط حداقلی دشواري براي استفاده از ساخت داخل در نظر و شرپروژه به توليدات داخلی اعتماد نداشته 

 هاي نفت و گاز شده است.بگيرند که باعث پایين ماندن سهم ساخت داخل در پروژه

 های نفت و گاز. زيرسیستم پروژه6-2-6

 هـایی کـه تمامـاً از تـوان داخلـی      پـروژه  ها:عدم تحويل به موقع و بالا بودن هزينه تمام شده پروژه

بـالاتر از مقـدار   آنهـا   استفاده شده است دیرتر از زمان تعيـين شـده بـه اتمـام رسـيده و هزینـه تمـام شـده        

 است. شدهي شناسایی شده در هر زیرسيستم تجميع هاچالشدر جدول زیر  ریزي شده بوده است.برنامه

 

 ها در زيرسیستم مربوطه. جانمايی چالش8جدول 

 هزيرسیستم مربوط عنوان چالش رديف

 يگذارقانونو  نظارت وجود قوانين متناقض با توسعه و رشد ساخت داخل 1

 يگذارقانوننظارت و  و گاز سازي در صنعت نفتعدم وجود استراتژي مشخص بومی 2

 يگذارقانوننظارت و  عدم اجراي قوانين حمایتی ساخت داخل 0

 يگذارقانوننظارت و  توجه نكردن به اجرایی بودن قوانين در هنگام تصویب 2

 يگذارقانوننظارت و  رقابت يشورافعال عدم حضور  و تنظيم مقرراتعدم وجود نهاد  2

 بدنه اجرایی حاکميت نگرکلان نگاهوجود  خلأ 0

 بدنه اجرایی حاکميت موفق گذشته يهااستفاده از تجربه 1

 بدنه اجرایی حاکميت شدن دولت يمجر 8

 اجرایی حاکميتبدنه  پایين بودن سهم بخش خصوصی 9

 بدنه اجرایی حاکميت عدم وجود رویكرد حمایتی از ساخت داخل در مدیران دولتی 16

 بدنه اجرایی حاکميت هاي کلان به بخش خصوصیعدم توزیع متوازن پروژه 11

 شرایط سياسی حاکم خصوصی از شرایط سياسی هايشرکتتأثيرپذیري  12

 شرایط سياسی حاکم ل استفاده از ساخت داخلها و از بين رفتن پتانسيلغو تحریم 10

 شرایط سياسی حاکم / مالی ساخت داخل يهاتيدر فعال یخارج هايشرکتعدم حضور  12

 مالی بودن تورم و افزایش نرخ ارز بالا 12

 مالی صندوق توسعه ملی کارآییعدم  10

 مالی مالی از خارج تأمينهاي بخش خصوصی در محدودیت 11

 تجهيزات تأمين ایت از ساخت قطعاتی که توليد آن در داخل داراي مزیت اقتصادي استعدم حم 18

 تجهيزات تأمين هاي ساخت داخلعدم شناخت ظرفيت و پتانسيل 19

 تجهيزات تأمين عدم تحویل به موقع و هزینه تمام شده بالا و کيفيت پایين قطعات و تجهيزات ساخت داخل 26

 گاز هاي نفت وپروژه هابالا بودن هزینه تمام شده پروژهعدم تحویل به موقع و  21

 

 راهکارها. 0-1

هاي نفـت و گـاز کشـور    شناسی عدم توسعه ساخت داخل در پروژهشناسایی و آسيبدر قسمت قبل به 

نظـرات خبرگـان جانمـایی     و طبـق  شناسـایی شـده   هازیرسيستمدر قالب  هاچالشپرداخته شد و این 

ایـن   .شـود مـی پرداختـه   هـا چالشاین به تبيين راهكارهاي موجود براي مقابله با گردید. در این بخش 

و راهكارها، بند  هاچالشبر علاوه جدول توجه به بندهاي ابلاغيه اقتصاد مقاومتی احصا و در  اراهكارها ب
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این راهكارهـا بـه اجـراي بنـدهاي اقتصـاد مقـاومتی در        است. لذا شدهتی، متناظر مقتصاد مقاوابلاغيه ا

 . شودمیجهت توسعه ساخت داخل صنایع نفت و گاز منجر 

 

 و راهکارهای موجود هاچالش. تجمیع 7جدول 

 زيرسیستم مربوطه راهکارها عنوان چالش رديف

بند متناظر 

ابلاغیه 

اقتصاد 

 تیممقاو

1 

 

 

2 

 

0 

2 

 

 

2 

 

 

0 

 

 

1 

رایی توجه نكردن به اج -

بودن قوانين در هنگام 

 تصویب

 نگرخلأ وجود دید کلان -

 مجري شدن دولت -

عدم وجود رویكرد حمایتی  -

از ساخت داخل در مدیران 

 دولتی

عدم توزیع متوازن  -

هاي کلان به بخش پروژه

 خصوصی

ها و از بين رفتن لغو تحریم -

پتانسيل استفاده از ساخت 

 داخل

بخش  يهاتیمحدود -

از  یمال نير تأمد یخصوص

 خارج

تشكيل کميته ساخت داخل صنعت نفت و گاز ذیل کميسيون انـرژي  

ساخت داخل  و نظارت بر  يمجلس جهت بررسی الزامات قانونی ارتقا

حسن اجراي آن )با حضور دائمی نمایندگان دولـت، اصـناف، بخـش    

 ثيرگذار(أخصوصی و سایر نهادهاي ت

 نظارت و قانونگذاري

 

 کميتبدنه اجرایی حا

 بدنه اجرایی حاکميت

 بدنه اجرایی حاکميت

 بدنه اجرایی حاکميت

 

 شرایط سياسی حاکم

 

 مالی

 

 

 2و  0 و 16

وجود تجربه اجرایی دولـت و تـوان قانونگـذاري مجلـس      توضیحات:

هایی که بـراي قانونگـذاري ایـن حـوزه ایجـاد      تواند در کميسيونمی

گيرد. همچنين ایـن امكـان   برداري قرار ، مورد استفاده و بهرهشودمی

هـاي مردمـی   هاي صنفی و تشـكل وجود دارد تا از نمایندگان انجمن

 یميو ش ـ مـر يپل نيستصـا، مهندس ـ  كـا، یاستصنا، اپک، ا يهاانجمن)

ــا ــرانی ــنعت وني، اتوماس ــازندگان تجه یص ــو س ــاز و   زاتي ــت، گ نف

عنوان عضو دائم ایـن کميتـه اسـتفاده و    هو ...( ب خوزستان یميپتروش

ها و وظایف به آنها )نظير تهيه آمار و ارقـام عملكـرد   ی مسئوليتبرخ

هــاي آموزشــی، ســاخت داخــل صــنعت نفــت و گــاز، برگــزاري دوره

تواند بـا الـزام   شود. مجلس می ها و رویدادها( تفویض اختيارنمایشگاه

هاي خصوصی در انجـام  ها به استفاده از شرکتبخش دولتی در پروژه

داخل را باعث شود و رویكرد مدیران را نسبت  ها، توسعه ساختپروژه

 به ساخت داخل تغيير دهد.

8 
آزمایشگاهی  عدم وجود شبكه

 مرجع

آزمایشگاهی مرجع با اجراي بخـش خصوصـی در حـوزه     ایجاد شبكه

 ها توليد و ساخت تجهيزات صنعت نفت و گاز و تعيين اولویت

 0 استاندارد و کيفيت
د با رفع موانـع قـانونی و الـزام دولـت بـه      توانمجلس می توضیحات:

ــين ــدوین آی ــروژه ت ــی آن، اجــراي پ ــه اجرای ــاي ایجــاد شــبكهنام  ه

آزمایشگاهی مرجع براي تست و بررسی کيفيت قطعـات و تجهيـزات   

 ساخت داخل را تسهيل و حمایت کند.

9 
عدم شناخت ظرفيت و 

 هاي ساخت داخلپتانسيل

هـاي بـالقوه و بالفعـل کشـور در     يـت احيا و توسعه پایگاه داده از ظرف

زمينه ساخت داخل صنعت نفت و گاز و ایجاد الزام قـانونی نهادهـاي   

 اي(هاي توسعهفعال به استفاده از آن )ارتباط آن با  برنامه

 0 تأمين تجهيزات
هـاي  هاي مجلس این پتانسيل را دارد تـا پایگـاه  مرکز پژوهش توضیحات:

ن و کادا توليد( را احيا کـرده و در جهـت اتصـال    ميأداده فعلی )نظير کادا ت

آن به فعاليت مختلف صنعت اقدام کند. همچنين این امكان وجود دارد تـا  

هـاي جـاري   هاي اطلاعاتی هزینهبا پایگاه مؤثرتجميع نياز صنعت و ارتباط 

 را تا حد قابل توجهی کاهش داد.

16 
وجود قوانين متناقض با 

 توسعه و رشد ساخت داخل

 ساخت داخل  در کشور يبازنگري و تجميع یكپارچه قوانين مرتبط با ارتقا

 8 نظارت و قانونگذاري

با توجه به رهنمودهاي اقتصاد مقاومتی و وجود پتانسيل  توضیحات:

کننده از ساخت داخل، با بازنگري قوانين و تجميع آنها قوانين حمایت

هـاي ایـن ابلاغيـه    در یک قانون واحد و جامع، زمينه تحقق سياسـت 

 فراهم خواهد شد.
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 زيرسیستم مربوطه راهکارها عنوان چالش رديف

بند متناظر 

ابلاغیه 

اقتصاد 

 تیممقاو

11 

عدم وجود استراتژي مشخص 

سازي در صنعت نفت و بومی

 گاز

کشـور و   1262انداز سنجش وضعيت فعلی، تطابق آن با اهداف چشم

هاي عملياتی ارتقا و الزامـات سـاخت داخـل    تدوین نقشه راه و برنامه

 صنعت نفت و گاز و نظارت بر حسن اجراي آن

 0 قانونگذارينظارت و 

نبود اهداف مشخص و معين براي صـنعت نفـت و گـاز و    توضیحات: 

ضعف ابزارهـاي نظـارتی مجلـس شـوراي اسـلامی، منجـر بـه عـدم         

ها و قوانين متناظر با آن شده است. براي رفع این یكپارچگی سياست

هاي مجري مرتبط با صنعت نفت و گاز باید براي تعيـين  ، دستگاهخلأ

و تدوین نقشه راه براي توسـعه سـاخت داخـل اقـدام     برنامه مشخص 

نامه اجرایـی  تواند با پيگيري و نظارت بر  تهيه آیينکنند. مجلس می

توسط دولت، نهادهاي دولتی و خصوصی حاضـر در حـوزه تجهيـزات    

سنجی و تهيه گزارشات آن کنـد و  گاز را ملزم به امكان صنعت نفت و

کشـور را بررسـی کنـد.     1262انـداز  ها از اهـداف چشـم  ماندگیعقب

هـاي اوليـه   همچنين این امكان وجود دارد که تا با تغيير در طراحـی 

 ها امكان استفاده از ساخت داخل را بيشتر کرد.پروژه

داخل صـنعت نفـت و    لازم به ذکر است این مسئله نه تنها در ساخت

 شـود میو پيشنهاد  شودمیگاز نبوده و در کل صنعت کشور ملاحظه 

 ت صنعت، معدن و تجارت نيز در این زمينه فعال شود.وزار

12 
عدم اجراي قوانين حمایتی 

 ساخت داخل

هاي اجرایی براي قوانين مـرتبط بـا   نامهينیالزام دولت جهت تدوین آ

 ساخت داخل در صنعت نفت و گاز و نظارت بر حسن اجراي آن

 0 نظارت و قانونگذاري

کننـده از سـاخت داخـل،    مایـت عليرغم وجود قـوانين ح  توضیحات:

نامه اجرایی مشخصـی ندارنـد و بـا تصویبشـان،     بسياري از آنها، آیين

 ـ   عنـوان نهـاد   هحمایتی از ساخت داخل صورت نگرفت. لـذا مجلـس ب

نامـه  قانونگذاري و نظارت، باید الزاماتی براي دولت جهت تهيـه آیـين  

باشد. قابـل   اجرایی ایجاد کرده و بر حسن انجام قوانين نظارت داشته

ذکر است که پيگيري این موضوع توسط کميته ساخت داخل )که در 

 ( باید صورت گيرد.شدراهكار اول اشاره 

10 

 

 

12 

 

12 

هاي تأثيرپذیري شرکت -

 خصوصی از شرایط سياسی

سازي دانش و عدم بومی -

 تكنولوژي

به موقع و  لیعدم تحو -

 تيفيتمام شده بالا و ک نهیهز

 زاتيو تجه قطعات نیيپا

 ساخت داخل

ــته  ــه بس ــادرات    ارائ ــت ص ــی جه ــش خصوص ــت از بخ ــاي حمای ه

محصولات/خدمات مهندسی و انعقاد قراردادهـاي همكـاري مشـترک    

انتقال دانـش و فنـاوري( در    –هاي مشترک المللی )ایجاد شرکتبين

 صنعت نفت و گاز و ایجاد برند ملی

 شرایط سياسی حاکم

 

 دانش و فناوري

 

 اتمين تجهيزأت
0 

سـازي دانـش و تكنولـوژي، همچنـين     دليل عدم بومیبه توضیحات:

هاي داخلی وابستگی زیادي به عدم توليد مواد اوليه در کشور، شرکت

هـاي  المللی دارند. این امكان وجود دارد تا با ارائه بسـته ارتباطات بين

ثيرپذیري آنها کاسـت. همچنـين در حـال حاضـر برنـد      أحمایتی از ت

عتبار مناسـبی نـدارد و ایـن امكـان وجـود دارد تـا بـا ارائـه         داخلی ا

 هاي حمایتی به برند ملی اعتبار بخشيد.تسهيلات و بسته

10 
تنظيم عدم وجود نظام 

 مقررات

نهاد رگولاتوري مستقل جهت حمایـت   مؤثربسترسازي جهت فعاليت 

 ساخت داخل در صنعت نفت و گاز ياز ارتقا

کندگی اقدامات حمایتی و قوانين تصویبی، ابا توجه به پر توضیحات: 0و  2 نظارت و قانونگذاري

دهــی الــزام بــه فعــال نمــودن نهــاد رگولاتــوري در تنظــيم و جهــت 

هاي دولت، نهادها و بخش خصوصـی در راسـتاي   سوي فعاليتوسمت



 

 ____________________________________________________  
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 زيرسیستم مربوطه راهکارها عنوان چالش رديف

بند متناظر 

ابلاغیه 

اقتصاد 

 تیممقاو

افزایش سهم ساخت داخل در صنایع نفت و گاز اقـدامی ضـروري بـه    

اي فعال شدن این نهاد در امـور سـاخت   رسد. بدین منظور برنظر می

بایسـت بسترسـازي   داخل صنایع نفت و گاز کشور در صورت لزوم می

 منظور تسهيل ایجاد چنين نهادي صورت گيرد.توسط مجلس به

11 
هاي موفق استفاده از تجربه

 گذشته

بـر  ساخت داخـل مبتنـی   يکار مناسب براي ارتقاوتدوین مدل کسب

 در سایر صنایع در کشورتجارب موفق موجود 

 2 بدنه اجرایی حاکميت
هـاي  انجام کارهاي پژوهشـی در حـوزه تجـارب شـرکت     توضیحات:

هاي قانونی و ساختاري گذشته را تواند خلأموفق داخلی و خارجی می

هـاي  نمونـه  مشخص کند و توسعه ساخت داخل را شتاب ببخشـد )از 

 کرد(. توان به مپنا اشارههاي داخلی میموفق شرکت

18 
یی صندوق توسعه آعدم کار

 ملی

نامه اجرایی تشـكيل کميتـه   الزام و نظارت بر دولت براي تدوین آیين

ساخت داخـل   يمنظور ارتقابرداري از منابع صندوق بهدر جهت بهره

 کرد آندر صنعت نفت و گاز و نظارت بر هزینه

 8 مالی

لی مورد نياز توسعه مين منابع ماأحساب ذخيره ارزي با ت توضیحات:

عنوان یک صندوق حامی سازندگان داخلی صنعت نفت هکشور، باید ب

ــذا بهــره  ــرداري از منــابع آن نيازمنــد تــدوین و گــاز عمــل کنــد. ل ب

. مجلـس در جایگـاه نهـاد    اسـت هاي اجرایی توسـط دولـت   نامهآیين

تواند با ایجـاد الـزام بـراي دولـت در جهـت      قانونگذاري و نظارتی می

 هاي اجرایی، باعث تحقق این موضوع شود.نامهآیين تدوین

19 

عدم حمایت از ساخت 

قطعاتی که توليد آن در داخل 

 داراي مزیت اقتصادي است

ایجاد سازوکار قانونی جهت افـزایش تعرفـه واردات اقـلام مـورد نيـاز      

 صنعت نفت و گاز که امكان ساخت آن در داخل وجود دارد.

 9و  0 تأمين تجهيزات
این امكان براي مجلس شوراي اسلامی وجود دارد تـا بـا    توضیحات:

بـر افـزایش تعرفـه واردات    تصویب قانون و نظارت بر اجراي آن مبنـی 

پذیر است، فضاي رقـابتی بـراي   اقلامی که ساخت آن در داخل امكان

 توليدکنندگان داخلی فراهم کند.

26 

عدم تحویل به موقع و بالا 

ده بودن هزینه تمام ش

 هاي نفت و گازپروژه

المللـی در  هـاي بـين  بسترسازي و حمایـت جهـت توسـعه مشـارکت    

 هاي نفت و گازمدیریت پروژه

 1و  0 گاز هاي نفت وپروژه
هـاي  این امكان وجود دارد تـا بـا در نظـر گـرفتن بسـته      توضیحات:

هایی که شریک خارجی دارند، از انتقال تجربه و تشویقی براي شرکت

نش فنی و تكنولوژي حمایت کرد )نظير دادن اولویت به این رسوب دا

 ها در مناقصات(.دسته از شرکت

21 

نبود دانش و مهارت نيروي 

انسانی فعال در ساخت داخل 

 صنایع نفت و گاز

هــاي مــورد نيــاز و بسترســازي جهــت توســعه ســنجی حــوزهامكــان

 المللی در داخل کشورهاي بينآموزش

 8 نيروي انسانی

از آنجایی که بخش خصوصی از نظر فنی و دانش نيـروي  توضیحات: 

تواند هاي خارجی را ندارند، مجلس میانسانی توانایی رقابت با شرکت

هـاي  با توجه به جایگاه نهادي خود پيگيري تهيـه و تعيـين شـاخص   

توسعه نيروي انسانی صنعت نفت و وضـع موجـود و مطلـوب آن را از    

 .کندوزارت صنعت نفت پيگيري 
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